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APRESENTACAO

Nascemos col6nia. Nascemos como “nao-na¢ao’. Nosso sentido,
enquanto Consulta Popular, estd em construir um Projeto Popular para o
Brasil que possibilite transformarmos a “nao-na¢io” em uma Nagio. O
desenvolvimento da luta exige conhecimento do pais, de modo cientifico.
S6 venceremos a luta contra a colonizagao, a dependéncia, se conhecermos
nossa sociedade e nosso terreno melhor que ninguém.

Para auxiliar neste estudo sobre a “n3o0-na¢ao” e sua dependéncia, ¢
que elaboramos esta Cartilha n° 3: “Histdria, Crise e Dependéncia do
Brasil”. Sao apresentadas os principais elementos para iniciar um profundo
estudo da realidade brasileira. E resultado do que acumulamos até o presente,
na 4rdua luta para construirmos um pafs soberano, socialista.

Incluimos nessa edi¢ao revisada um texto de andlise do periodo da
politica neoliberal, do economista Delfim Neto, que por si s6 é revelador,
do seu desastre para nossa economia.

Que esta Cartilha possibilite a todos e todas a contribuirem na
elaboragio do Projeto Popular e na formagao da consciéncia social e politica
do povo brasileiro. Com ela queremos educar nosso povo e multiplicar suas
formas organizativas de lutas.

Como lutadores do povo e estudiosos que somos e seremos, devemos
seguir a orienta¢ao do lider mogambicano, Samora Machel:

“aquele que estudou, deve acender o fosforo que
vem acender a chama que é o povo”.

S3o Paulo, outubro de 2003

Secretaria Operativa
Movimento da Consulta Popular
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Carituro I
OS PERIODOS DA HISTORIA DO
BRrASIL

PLINIO ARRUDA SAMPAIO



1 Os periodos da histdria do Brasil

Para facilitar o conhecimento da histéria, costuma-se dividi-la
em perfodos. Cada periodo histérico corresponde a um certo niimero
de anos em que determinadas forgas sociais e politicas exerceram o
poder e impuseram seus objetivos a4 a¢ao do estado, 2 economia,
condicionando, deste modo, toda a vida da populagio.

A sucessio de perfodos histéricos permite ver os tragos
estruturais mais importantes da sociedade e identificar as suas
contradi¢bes. Este conhecimento é imprescindivel para entender o
que estd acontecendo no presente.

N3ao hd um critério dnico para dividir a histéria em perfodos.
Isto depende muito daquilo que o historiador quer observar e narrar.

Neste pequeno texto, a Histéria do Brasil foi dividida em seis
periodos, a fim de mostrar o que mudou e o que nio mudou nestes
cinco séculos.

Acreditamos que esta abordagem ajudard a esclarecer aquilo
que precisa ser mudado na nossa realidade para que a histéria brasileira
siga por rumos de justiga e democracia.

1. Periodo colonial (1500 a 1822)

O periodo colonial durou trezentos anos, sendo o mais longo
da nossa histéria. Esse tempo é muito importante para a compreender
do Brasil de hoje, porque a permanéncia de certos comportamentos,
atitudes, condicionamentos durante anos e anos, fez com que eles
tenham se integrado profundamente na maneira de pensar e de agir
das pessoas. Muitos comportamentos e atitudes observados na
sociedade brasileira atual reproduzem comportamentos e atitudes
herdados do periodo colonial.

1.1. A conquista da terra

A conquista do territério brasileiro abrange todo o século XVI
e comeco do século XVII : da descoberta a implanta¢io da exploragio
canaviera no nordeste do pais.

Durante todo esse longo tempo, o poder foi exercido pelos
funciondrios do governo portugués, designados pela Coroa, para
administrar a colénia. Mas eles nao o exerciam sozinhos: os portugueses
que haviam recebido enormes doagées de terras (capitanias hereditdrias
e sesmarias) e os mesti¢os que dominavam nos nucleos de colonizagao,
isolados na imensidao do territério tinham também um grande poder
em seus dominios (a propriedade rural e as vilas e cidades do interior).
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1 Os periodos da histéria do Brasil

O objetivo dessas classes dominantes era encontrar ouro. Nessa
época (século XVI), o capitalismo mercantil nascente precisava muito
dos metais preciosos para estabelecer moedas que favorecessem o
mercado internacional.

Para procurar ouro, foram feitas vdrias incursoes pelo interior
do territério desconhecido (chamadas entradas e bandeiras),
desobedecendo o Tratado de Tordesilhas. Este Tratado, firmado em
1494, estabelecia que as terras descobertas ou a serem descobertas por
Portugual e Espanha na América seriam divididas por um meridiano
tragado a oeste das Ilhas de Cabo Verde. As que se situassem além de
370 léguas desse meridiano pertenceriam a Espanha e as que estivessem
aquém dela, a Portugal. Se essa fronteira tivesse prevalecido, o territério
brasileiro seria menos del/3 do atual.

Para buscar ouro e estender as fronteiras da coldénia, os
colonizadores precisavam construir vilas, aldeamentos e fortificacoes,
fazer cultivos de subsisténcia, realizar expedicoes pelo interior das
florestas. Tudo isto exigia trabalho. Para conseguir quem realizasse
esse trabalho, comegaram a escravizar os indigenas.

Desse modo, a sociedade brasileira nasceu sob o signo do
abismo social: de um lado, portugueses, que formavam a classe dos
senhores; de outro, os indios escravizados ou reduzidos a submissao.

Os senhores casavam entre os de sua categoria e acasalavam-se
com as {ndias escravas, dando origem aos mestigos. Parte destes
integrava-se no campo dos senhores, formando os que os genealogistas
chamam de “velhos troncos” brasileiros, de onde sairam os bandeirantes
e os latifundidrios. Parte misturou-se com os indios e posteriormente
com os escravos negros, formando a constelacao de cafusos, curibocas
e mulatos que constituem a base étnica da populagio brasileira.

Tudo o que acontecia aqui na col6nia, dependia da metrépole
(autorizagdo para explorar minas, para montar bandeiras, para criar
uma vila, conceder sesmarias). Mas a vastidao do pafs criava situagoes
de grande isolamento, que davam poder para os grupos dominantes
locais, formados pelos descendentes de portugueses e pelos mestigos
que conseguiam integrar o circulo dos poderosos.

Conclusao

Os cem primeiros anos da nossa histéria foram marcados pela
fratura social e pela dependéncia direta da metrépole portuguesa. Os
aspectos mais importantes deste longo periodo foram:
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1 Os periodos da histdria do Brasil

a) a formagao de uma vastissima unidade territorial submetida
a um poder central nomeado pela Coroa portuguesa;

b) a submissao dos povos indigenas que habitavam o litoral,
alguns dos quais foram exterminados, enquanto outros tiveram de se
deslocar para as regioes longinquas do interior;

¢) a formagao de uma sociedade fortemente influenciada pela
cultura européia e marcada pela rigida divisao entre senhores e escravos.

1.2. O pacto colonial

O ouro, tao procurado, s6 foi descoberto (em quantidades
aprecidveis) no fim do século XVII, de modo que durante todo o
século XVT o Brasil foi uma colénia de importincia secunddria para a
Coroa portuguesa. Mas, no final desse século e principios do século
XVII, o agtcar tornou-se uma mercadoria de grande importincia no
mercado internacional. O Brasil, especialmente a regido nordeste,
reunia condi¢des muito favordveis para o estabelecimento de uma
grande exploragao agucareira. Isto determinou um novo tipo de
relacionamento entre a metrépole e a colénia.

Os historiadores costumam chamar de “pacto colonial” as
relagdes que foram se estabelecendo entre Portugal e a Colonia, durante
o perfodo de implantagio e expansao da produgio de agicar.

Pode-se entender o pacto colonial como uma espécie de divisao
de fungoes e de poderes:

a) a produgdo de agucar foi entregue as familias que se haviam
estabelecido na terra durante o século anterior;

b) a metrépole tinha a fun¢iao de comercializar o agtcar nos
mercados internacionais;

¢) o financiamento era proporcionado por capitais estrangeiros,
principalmente holandeses.

Por volta de 1600, as familias dos primeiros colonizadores, em
sua maioria de origem portuguesa, jd estavam todas fortemente
mestigadas e aculturadas na sociedade colonial. O pacto colonial
assegurava a elas o monopdlio da terra e o exercicio do poder local. O
dono do engenho era o senhor absoluto da sua familia, dos agregados,
dos trabalhadores livres do engenho e dos seus escravos. O conjunto
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1 Os periodos da histéria do Brasil

de senhores de engenho de uma regido tinha grande autonomia para
administrd-la, comandando a repressao e a administragao da justiga.

A metrépole controlava rigidamente os investimentos, as
exportagoes e as importagdes, a ocupagao do territdrio, a distribuicao
da terra. Para isso, mantinha uma administragao geral e forcas militares
capazes de impor seu dominio nos casos de conflito.

No século XVI, Portugal deixou de ser a poténcia que havia
sido no século XV, de modo que os recursos para investimento,
transporte e comercializagao passaram a vir dos capitais holandeses e
ingleses. Era grande a dependéncia da economia agucareira dos centros
externos, pois além dos impostos que eram pagos a coroa portuguesa,
o pre¢o do agucar dependia de mercados que nem os produtores
coloniais nem a metrépole controlavam.

A mao-de-obra, no comeco do século XVII, era insuficiente
para realizar a produgao. A solugio encontrada foi importar mao-de-
obra escrava da Africa. Os escravos negros vieram substituir os escravos
indios, reforcando a divisao da sociedade brasileira. Gilberto Freyre
descreveu a sociedade colonial em termos de dois mundos: o da casa
grande e o da senzala.

O éxito da exploragdo canaviera foi tao grande que despertou
a cobiga das nagdes que surgiam como poténcias capitalistas, no
comego do século XVII: a Holanda e a Inglaterra. Em 1630, a Holanda
invadiu Pernambuco e estabeleceu, naquela regiao, um governo
holandés que durou 25 anos. Os holandeses foram expulsos em 1654
por forgas que contaram com o apoio de “guerrilhas”, organizadas e
comandadas por colonos brasileiros.

Expulsos de Pernambuco, os holandeses estabeleceram
plantagbes de cana em suas possessoes do Caribe. O mesmo fizeram
os ingleses, nas colonias que tinham na mesma regiao. A concorréncia
dessas plantagoes novas, montadas com a tecnologia aprendida em
Pernambuco, causou uma enorme crise na produgio brasileira de
agtcar e marcou o comego da sua decadéncia.

A decadéncia do pacto colonial

No final do século XVIII, quando a crise da economia
agucareira estava no seu auge, os bandeirantes paulistas descobriram
grandes jazidas de ouro em Minas Gerais. A descoberta provocou o
ressurgimento da colénia e o deslocamento do seu centro econdmico
e politico para Ouro Preto e Rio de Janeiro.
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Para a explora¢io das minas de ouro foi também utilizado o
trabalho do escravo africano. Os escravos foram importados através
do tréfico negreiro (nesse tempo dominado pela Inglaterra) ou
comprados nos engenhos decadentes do nordeste. Portanto, a estrutura
social nao mudou. A casa grande e a senzala continuaram na forma de
sobrados e mocambos, como retratou Gilberto Freyre.

A divisao das fung¢oes entre a Colonia, Portugal e os
financiadores estrangeiros também nio se alterou: a extragio do ouro
ficou a cargo das classes dominantes coloniais; a fundi¢ao e comércio,
em poder da Coroa; e o financiamento da produg¢io, com os capitais
estrangeiros.

A riqueza do ouro durou pouco. No final do século, as minas
comegaram a se esgotar. Para compensar a queda da produgio, a Coroa
aumentou os impostos, provocando a resisténcia dos mineradores.
Dai surgiu a primeira tentativa de independéncia da coldnia: a revolta
liderada por Tiradentes, em Minas Gerais, 1779.

A decadéncia da economia agucareira e da mineragao corroeram
o pacto colonial. O dominio de Portugal passou a pesar na economia
da colonia sem nenhuma vantagem para as classes dominantes desta.

A medida em que o capitalismo industrial crescia e substitufa
o capitalismo mercantilista, Portugal perdia importincia econdmica,
naval e politica no mundo. Em 1703, a Coroa portuguesa firmou um
tratado econdémico com a Inglaterra (o Tratado de Methuem) que
transformava a economia de Portugal em um mero apéndice da
economia inglesa. No comego do século XIX, os ingleses comegaram
a pressionar pela abertura dos portos das colénias portuguesas, a fim
de mandar livremente os produtos de sua inddstria para o Brasil. Com
isso, Portugal transformou-se em um intermedidrio intil e caro para
as classes dominantes da coldonia. Comegou a crescer entao o
movimento pela independéncia do Brasil.

Conclusao

Qual a heranca desse longuissimo periodo de trezentos anos de
histéria?

As duas contradigbes que irdo acompanhar toda a histéria
posterior do pais — a fratura social e a dependéncia do exterior —
surgiram no perfodo colonial. Ambas foram causa de conflitos
importantes entre as classes dominantes da Colénia e o governo
portugués e entre a massa da populagio e as classes dominantes. Estes
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conflitos explodiram praticamente durante os trezentos anos da época
colonial. Mas, até hd muito pouco tempo atrds, quase nao eram
conhecidos ou eram relatados

A segunda conclusao ¢ a de que formou-se uma sociedade nova,
dotada de um territdrio vastissimo e cuja populagio foi governada,
durante séculos, por uma tnica legislagio e por um tnico poder
politico central. Essa sociedade construiu um espago econdmico
integrado no sistema internacional capitalista como uma unidade de
exportagao de produtos primdrios para o mercado mundial.

A economia baseou-se em uma estrutura fundidria
extremamente concentrada, dando origem ao sistema do latifindio.

A produgao agricola baseou-se no trabalho escravo.

E essa nova economia tornou-se inteiramente dependente do
exterior.

2. O periodo da Independéncia (1822-1844)

Embora a independéncia tenha sido proclamada em 1822, ela
foi gestada anos antes e foi preciso algum tempo para se consolidar.

Em 1808, ao chegar ao Brasil, dom Joao VI, rei de Portugal,
foi pressionado pela Inglaterra, para abrir os portos brasileiros aos
navios de todos os pafses amigos de Portugal. A medida, decretada
nesse mesmo ano, foi muito apoiada porque interessava também as
classes dominantes da col6nia, uma vez que eliminava um forte entrave
a integragao da economia brasileira no comércio internacional.

De 1808 a 1822 aumentou entre os senhores de terra brasileiros,
que formavam as oligarquias de poder das provincias, o desejo de
tornar o Brasil independente, o que se chocava com os interesses dos
portugueses que rodeavam dom Joao VI. O embate entre a facgao
nacional e a facgdo portuguesa desenvolveu-se nas provincias e na
Corte de dom Joao VI. Embora tenha havido mobilizag¢ao de povo
em alguns lugares e conflitos armados de certo porte em outros, o
processo desenvolveu-se principalmente na esfera das classes
dominantes por meio de lutas politicas e manobras palacianas.

Virias figuras destacaram-se na lideranga dessas lutas, cabendo
assinalar, entre elas, a de José Bonifdcio de Andrada e Silva, que merece,
sem duvida, o titulo de “patriarca da Independéncia’. Ele foi o centro
das articula¢des, pressdes e manobras do grupo das oligarquias
brasileiras que levaram o principe dom. Pedro a proclamar a
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independéncia no dia 7 de setembro de 1822.

Surgiram entao, imediatamente, dois conflitos: o conflito entre o novo
Imperador e a classe dominante brasileira, e o conflito entre as
oligarquias regionais e o poder central.

Dom Pedro I era um monarca criado no mundo da monarquia
absoluta e os ventos politicos que conduziram a independéncia do
Brasil eram os da monarquia constitucional — um regime politico
que restringia o poder do monarca e o entregava as classes dominantes.

Logo ap6s a independéncia, as classes dominantes dividiram-
se entre os “liberais”, que queriam uma monarquia constitucional, e
os “conservadores”, que queriam que dom Pedro [ reinasse como um
rei absoluto.

O confronto entre dom Pedro I e as classes dominantes brasileiras
terminou com a rentncia do Imperador em favor de seu filho dom
Pedro 11, no dia 7 de abril de 1831. Como o novo imperador tinha
apenas seis anos de idade, foi necessdrio dar-lhe um tutor. O primeiro
tutor nomeado foi José Bonifédcio de Andrade e Silva. Para governar em
nome do Imperador, o conjunto dos deputados nomeou Regentes.

Durante a Regéncia, os interesses locais se manifestaram
intensamente. As provincias queriam ser independentes e recusavam-
se a obedecer as ordens do regente, que representava o poder central.
De 1835 a 1844, houve rebelices armadas em Minas Gerais, Sao Paulo,
Bahia, Maranhio, Pard e Rio Grande do Sul. Destas, a mais séria e
que mais tempo durou (1835-1844) foi a Guerra dos Farrapos, no
Rio Grande do Sul.

Todas as rebelides foram derrotadas pelos exércitos do poder
central, de modo que, na metade do século, ndo havia mais risco de
quebra da unidade nacional. Mas, as oligarquias regionais
demonstraram ter muita forga, conseguindo assegurar para si proprias
uma grande margem de poder. Apds a derrota dos revoltosos, as
puni¢des eram suavizadas e os revoltosos, depois de algum tempo,
eram reintegrados plenamente no jogo politico. Este comportamento
de acomodagio, tornou-se o padrao habitual de solu¢do de conflitos
surgidos entre as facgdes das classes dominantes. Nas revoltas populares,
entretanto, nao houve conciliagao alguma, tendo o poder central,
sempre exterminado os revoltosos.
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Conclusao

O exame do perfodo da independéncia mostra que a mudanga
politica nio alterou substancialmente os tragos estruturais herdados
da colonia: a fratura social e a dependéncia externa.

José Bonifdcio quis abolir a escravidao e realizar uma reforma
agrdria mas suas propostas foram rechagadas praticamente sem discussao.
De modo que a vida das classes dominadas nao se alterou muito com a
Independéncia. Elas continuaram sendo exploradas economicamente e
submetidas ao poder dos senhores da terra e dos poderosos das cidades.
O pais tornou-se uma na¢io independente mas a independéncia politica
nao significou o fim da dependéncia econémica, pois a Inglaterra
dominava inteiramente a economia brasileira.

3. O reinado de dom Pedro II (1844-1889)

Durante o longo reinado de dom Pedro II, o poder ficou, de
fato, com os senhores de terras. As oligarquias (ou seja, o governo de
poucos) regionais, formadas pelos grandes latifundidrios, dominavam
suas respectivas regides e partilhavam o poder central. O poder do
imperador se sustentava neles.

Nesse periodo, o café tornou-se a maior fonte de renda do
pais. Os fazendeiros de café de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de
Janeiro, como donos dessa riqueza, aumentaram muito sua influéncia
no poder central.

A escravidao manteve-se durante todo o periodo, apesar das
pressoes pela Abolicao. Depois de ter sido a nagao que mais se
enriqueceu com o tréfico negreiro, a Inglaterra tornou-se a campea
do abolicionismo. Isso porque, com o desenvolvimento do capitalismo,
a permanéncia do trabalho escravo era prejudicial ao comércio inglés.

A propriedade da terra continuou tao concentrada como antes,
de modo que a estrutura social rigidamente dividida entre senhores e
escravos nao sofreu qualquer modificagao.

O mesmo se deu com a dependéncia econémica. Capitais
ingleses, mercadorias inglesas, tecnologia inglesa dominavam nossa
produgio e nosso comércio.

No quarto final do século XIX, as pressoes pela aboli¢io da
escravatura aumentaram fortemente, tanto pelo lado dos préprios
escravos — que aumentaram o movimento pela fuga das fazendas —
como de setores abolicionistas das classes dominantes, influenciados
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pelas idéias de liberdade entao em moda na Europa. A campanha
abolicionista foi a primeira campanha civica do pais.

Em 13 de maio de 1888, a princesa Isabel assinou o decreto da
aboli¢ao (dom Pedro II estava na Europa). Essa medida contribuiu
para o enfraquecimento do poder do imperador, pois descontentou a
maioria dos proprietdrios rurais. Além disso, a monarquia jd vinha
sofrendo dois outros desgastes importantes: o descontentamento e o
gasto com a Guerra do Paraguai e o crescimento da propaganda
republicana entre os militares, intelectuais e fazendeiros de café das
regides mais présperas e capitalistas do pais.

A aboligao da escravatura, sem a realiza¢ao simultinea de uma
reforma agrdria, nao alterou muito a situagao dos escravos libertos.
Sem outra alternativa de trabalho, eles tiveram de continuar presos a
terra e submissos a oligarquia rural.

4. A Repiiblica Velha (1889-1930)

Com o enfraquecimento do imperador, os militares deram um
golpe e proclamaram a Republica. O imperador deixou o pais para o
exilio.

A Republica Velha, que também ¢ chamada de Republica
Oligdrquica, cobre o periodo que vai da proclamagao da Republica
até a Revolucgio de 1930.

A extraordindria rentabilidade da exploragao cafeeira, a partir
dos anos finais do século XIX, permitiu expandir bastante a economia
do pafs. Grandes fortunas, formadas pelo café, promoveram um
comego de industrializa¢do. Para atender as necessidades de mao-de-
obra da agricultura e até mesmo da industria nascente, o pais recorreu
a imigragao européia.

A economia do café provocou pois a expansio e diversificagao
da populagao, o crescimento das cidades e o surgimento de uma classe
média urbana, pequena, porém bastante ativa no processo politico.

Enquanto a produgio cafeeira expandiu-se e manteve uma alta
rentabilidade, os novos donos do poder — os fazendeiros de café e os
comerciantes a eles associados — conseguiram manter as oligarquias
rurais dos estados nio cafeeiros sob seu comando, proporcionando
ainda as classes médias emergentes os beneficios da educagio e de
padroes de consumo superiores aos do restante da populagdo. Dizia-
se na época que “o café dava para tudo”.
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Mas, as classes dirigentes foram incapazes de controlar a expansao
da produgao. No comego do século XX, aconteceram as primeiras crises
de superprodugio e a necessidade de repartir com o conjunto da
populacao os prejuizos decorrentes da queda de pregos. Desde entao, a
classe dos fazendeiros de café comegou a perder poder para as oligarquias
dos outros estados, para os ricos industriais e comerciantes das cidades
e para as classes médias.

Este processo desenvolveu-se durante toda a década de 1920 e
foi marcado por revoltas militares (1922, os “18 do Forte de
Copacabana”, 1924, a revolta comandada por Miguel Costa; 1926,0
inicio da coluna Prestes; 1930, a Revolugao) que expressavam a
insatisfacao das oligarquias regionais e a luta das classes médias para
romper o dominio da oligarquia.

Com esta revolu¢ao terminou a hegemonia dos fazendeiros de
café na economia e na politica. Mas os derrotados conservaram tanta
forca que foram capazes de enfrentar militarmente o novo poder, em
1932, na Revoluciao Constitucionalista de Sao Paulo.

Conclusao

Do ponto de vista da rigida divisio da sociedade em verdadeiras
castas, a jovem Republica, desde o seu inicio, apressou-se a deixar
claro que nada havia mudado. A brutal repressio a Canudos (1894)
foi exemplar. Repetiu-se no Contestado (1915) e em dezenas de
episédios de menor repercussao, porém nao menos violentos, durante
os quarenta anos de dominagao oligdrquica. A repressao as primeiras
manifestagdes e greves operdrias e portudrias foram também muito
duras, embora nio tao sangrentas.

O padrao conciliatério estabelecido no periodo da Regéncia,
vigorou plenamente entre as classes dominantes: passado o momento
da disputa, ministros do Império, acabaram ministros da Reptblica;
militares revoltosos foram anistiados. Mas qualquer tentativa de pressao
das classes populares era reprimida imediatamente e com violéncia.

Apesar disso, o avango popular foi grande no periodo da
Republica Velha, especialmente nas décadas de 1910 e 1920. Datam
desse perfodo, os primeiros sindicatos (quase todos controlados pelos
anarco-sindicalistas) e a formagao do Partido Comunista.

Do ponto de vista da dependéncia econdémica, também nio
houve alteragao substancial. O progresso do pais exigiu a expansio

17



Os periodos da histdria do Brasil

1

dos servigos publicos (transporte ferrovidrio, energia elétrica,
comunicagoes). Tudo isto foi entregue a capitais estrangeiros, que
passaram a comandar o ritmo do desenvolvimento econémico do pafs.
Isto nao se deu sem luta. Essa luta tem sido descrita por alguns
historiadores em monografias importantes, mas também é uma histéria
que ainda nao chegou ao conhecimento do grande publico. Episédios
como os de Delmiro Gouveia, no Nordeste, dos fazendeiros do Vale
do Paraiba, que lutaram para construir uma estrada de ferro que os
libertasse do controle dos ingleses da Sao Paulo Railway e da
Companhia Docas de Santos, assim como dezenas de outras disputas
entre empresdrios brasileiros e capitais estrangeiros ainda estdo por
ser contadas.

5. A Era Vargas (1930-1990)

Chama-se Era Vargas o periodo que vai de 1930 a 1990, porque
a figura do caudilho gaticho foi a referéncia mais importante até muito
depois da sua morte e porque as instituigdes e leis que ele criou
moldaram o pais e permaneceram vigentes até o final do perfodo.

Os anos de 1930 a 1937 foram marcados pelo impacto da
crise mundial do capitalismo e por grande instabilidade politica.

Em 1930, Gettlio comandou um levante armado contra o
Presidente Washington Luiz e tomou o poder. De 1930 a 1932, nao
passava um dia sem um episédio de contesta¢io, uma insubordinacio,
um manifesto exaltado, uma destitui¢ao de autoridade importante.

Em 1932, os fazendeiros paulistas levantaram-se em armas,
exigindo uma Constitui¢ao, sendo derrotados depois de uma luta
sangrenta. Mas, em 1934, a nova Constitui¢ao foi aprovada e Getilio
foi eleito presidente constitucional pelo Congresso Nacional; em 1935,
os comunistas, liderados por Luis Carlos Prestes, fizeram uma tentativa
armada de tomar o poder. Em 1937, foi a vez dos facistas tentarem se
apoderar do governo pela forga das armas. Ambas fracassaram. Nesse
mesmo ano, Getdlio fechou o Congresso, ditou uma nova Constitui¢ao
e passou a governar ditatorialmente.

De 1937 a 1945, Getdlio ditou as leis bésicas e implantou as
politicas econémicas que encerraram o ciclo do “desenvolvimento
econdmico para fora” (vigente durante todo o Império e a Repuiblica
Velha) e iniciaram o ciclo de “desenvolvimento para dentro”, baseado
na industrializagdo e na produgio para o mercado interno.
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Nesses quinze anos, a economia brasileira — que, desde a
colonia até 1930, era uma economia primdrio-exportadora —
caminhou para se tornar uma economia industrial. O grande promotor
dessa mudancga foi o Estado brasileiro. O isolamento do pais,
decorrente da crise do capitalismo mundial e da Segunda Guerra
Mundial, facilitou isso pois as importagdes tornaram-se muito dificeis.
Isto estimulou a substitui¢ao de produtos importados por produtos
produzidos internamente. Para a mudanga, também contribuiu o
enfraquecimento dos fazendeiros de café, pois isto significou o
fortalecimento de setores de classes médias (militares, burocracia civil,
estudantes) comprometidos com uma visio nacionalista do
desenvolvimento brasileiro.

A primeira fase da industrializagao promovida por Vargas foi
marcada pela associagao entre o capital do Estado e capitais privados
nacionais. A partir de 1955, no entanto — depois da morte de Vargas
— houve uma verdadeira invasao de capital estrangeiro, provocando
uma grande desnacionalizagao da nossa industria. Isto nao se fez sem
muita disputa.

Com a entrada massiva do capital estrangeiro, a industrializagao
deu um salto a um patamar superior. Logo, porém, as condi¢oes de
acumular capital nesse novo patamar reduziram-se, sendo necessdrio
dar outro passo. A natureza desse novo passo constitui a esséncia da
disputa entre as for¢as nacionalistas e populares, de um lado, e as forgas
antinacionais e reaciondrias, de outro, no comego da década de 1960.

Havia dois caminhos para completar a industrializa¢ao: entregar
ao Estado brasileiro o comando do processo ou entregd-lo ao capital
transnacional. No primeiro caso seria preciso realizar reformas
redistributivas, a fim de assegurar base para o mercado interno, e
reformas no sistema de financiamento da economia, a fim de assegurar
recursos para a montagem dos setores industriais que ainda faltavam.
Entre as reformas redistributivistas ganharam destaque a reforma
agrdria e a reforma urbana; entre as reformas financeiras, a reforma
bancdria e a reforma tributdria.

A disputa terminou com o golpe militar de 1964 e a vitdria
das forgas antinacionais e reaciondrias. Daf por diante, as transnacionais
e seus prepostos brasileiros comandaram o desenvolvimento do pais.

De 1955 a 1980, a capacidade produtiva da nossa economia
aumentou enormemente, com base na associagao entre o Estado, o
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capital estrangeiro e o capital nacional. Este, contudo, foi tendo cada
vez menos peso no processo. Um a um, todos os produtos que antes
eram importados, passaram a ser produzidos no Brasil, gerando em
todos a ilusio de que o nosso pais havia superado a barreira do
subdesenvolvimento. Mas o “pé de barro” desse modelo nao tardou a
se mostrar: de um lado, o capital estrangeiro tornou-se, de fato, o
motor do desenvolvimento; de outro, toda a produg¢io brasileira
baseava-se na cépia de tecnologia estrangeira. Desse modo, o velho
problema da dependéncia econémica do Brasil apenas mudou de
forma. O mesmo aconteceu com o problema da fratura social.

Ao tomar o poder, Gettilio exilou alguns caciques do antigo
regime, e ap6s a revolugao de 1932, alguns dos chefes rebeldes. Mas,
em 1934 estavam todos de volta, nos termos da tradicional conciliagao
das classes dirigentes. O mesmo tratamento, contudo, nao foi dado
aos que se opunham de fora do circulo do poder. Logo nos primeiros
dias de seu governo, Vargas expulsou do pais umas dezenas de lideres
sindicais anarco-sindicalistas espanhdis. As propostas de realiza¢io de
uma reforma agrdria, levantada por alguns dos “tenentes”, como era
conhecido o grupo de militares que liderou o levante de 1930, foram
logo arquivadas. Em 1935, aproveitando o fracassado intento de levante
comunista, Vargas desencadeou uma fortissima repressio contra os
integrantes do PCB. Mas, a0 mesmo tempo em que reprimia, ele foi
hdbil em consolidar as leis trabalhistas e criar um sindicalismo “pelego”,
ligado ao Ministério do Trabalho.

Ao manter a populagio do campo a margem do
desenvolvimento, o regime sé deu a ela uma chance: emigrar para a
cidade. Ela o fez, de modo massivo, inchando as cidades e transpondo
para elas a miséria caracteristica da zona rural.

Sem resolver os problemas da dependéncia externa e da fratura
social, a nova etapa do desenvolvimento nio podia ir muito longe,
como de fato, nao foi.

Em meados da década de 1970, o modelo econdmico adotado
pelos paises desenvolvidos — o Estado de bem estar social — entrou
em crise, minado pela soma de uma série de fatores, como o
crescimento extraordindrio do poder das transnacionais, a incapacidade
de frear o déficit fiscal crescente, 0 amadurecimento de uma revolugao
tecnoldgica que reduziu o poder de barganha da classe trabalhadora, a
desintegragao do regime soviético, a crise energética.
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Diante das perspectivas sombrias que se desenhavam para a
economia brasileira, o governo Geisel decidiu “fugir para a frente”,
ou seja, endividar-se no exterior e completar a montagem do parque
industrial brasileiro. O resultado foi a enorme divida que provocou a
exclusio do Brasil do mercado financeiro mundial durante toda a
década de 1980.

A conseqiiéncia do impasse econémico na esfera politica foi a
total desorientagdo das classes dirigentes. Os militares decidiram voltar
para os quartéis, a fim de nio sofrer o desgaste da quebra das
expectativas, que haviam levantado com a propaganda do “Brasil
Poténcia”, com a qual haviam iludido o povo durante todo seu governo.
A abertura “lenta, gradual e segura” foi iniciada no governo Geisel e
terminou no governo Figueredo.

As classes dirigentes dividiram-se, sem que nenhum dos lados
soubesse bem o que fazer. Uns grupos insistiram em tentar uma saida
que preservasse a autonomia nacional. Outros grupos propugnaram
pela férmula entreguista do neoliberalismo.

Enquanto as classes dirigentes se debatiam sem saber muito o
que fazer, as classes populares cresceram. O processo desse crescimento
havia comegado bem antes, durante a dura resisténcia a ditadura
militar. Mas o enfraquecimento das classes dirigentes facilitou esse
avango. Durante a década de 1980, as Comunidades Eclesias de Base
(CEBs), tiveram um grande impulso; surgiram a CUT, o MST e o
PT. Em 1989, essas forgas quase venceram as eleigdes presidenciais
com um candidato, pela primeira vez na histéria do pais, nem
integrante nem comprometido com as classes dominantes.

O susto com a possibilidade de vitéria do Lula “acordou” as
classes dirigentes. No segundo turno das eleigoes de 1989, elas
renunciaram de vez a qualquer veleidade de um desenvolvimento
nacional autbnomo, dispuseram-se a aceitar todas as condigoes que as
transnacionais colocassem para reintegrar o pafs na comunidade
financeira internacional e entregaram a lideranga a uma figura marginal
— Fernando Collor —, que era o dnico com possibilidades de evitar
a vitdria das forgas populares. Com isso, venceram as eleigoes.

Collor cumpriu as promessas feitas aos centros do capitalismo
mundial pelos seus tutores politicos, entre os quais o poderoso grupo
cuja fei¢ao publica é a Rede Globo: escancarou irresponsavelmente o
mercado brasileiro aos produtos e capitais estrangeiros e iniciou o
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desmantelamento da administra¢ao publica, especialmente dos
mecanismos de planejamento e controle da economia.

Mas, incompetente e despreparado, foi com demasiada sede
a0 pote e teve que ser retirado da cena pelas mesmas forgas que o
colocaram nela. E certo que montaram um espetdculo de televisio
para fazé-lo, mas nenhuma ilusio deve haver a respeito das forcas que
realmente decidiram o “impeachment” do presidente.

Conclusao

O que mudou nos sessenta anos da Era Vargas? Tudo. Menos
duas coisas: a fratura social e a dependéncia. Por causa de ambas, o
regime surgiu em 1930 e naufragou no final da década de 1980.

6. O periodo atual

Pode-se afirmar que o periodo atual iniciou-se em 1990,
quando Collor tomou as primeiras medidas para escancarar o mercado
brasileiro aos produtos e aos capitais estrangeiros, e para desmontar o
estado brasileiro.

Em 1995, ao tomar posse, FHC declarou-se disposto a continuar
na mesma trilha. Em sua primeira apresentagao a imprensa, declarou
que seu governo se encarregaria de por fim a Era Vargas e inaugurar um
novo ciclo na histéria brasileira. Os adeptos do governo chamam este
novo ciclo de “modernizagio” do pais. Na verdade, trata-se de enquadrar
a economia e o estado brasileiros dentro do modelo tracado pelos
organismos internacionais que monitoram os interesses dos paises
desenvolvidos tém na periferia do sistema capitalista internacional.

A composi¢io do bloco que detém atualmente o poder nio ¢é
substancialmente diferente do bloco que sustentava o Estado da Era
Vargas. Nos dois casos, esse bloco consiste em uma coalizao de classes
proprietdrias: o capital internacional aplicado no Brasil, o empresariado
nacional, os grandes proprietdrios de terras. Mas as fac¢des que
detinham hegemonia do bloco, na Era Vargas, cederam poder para
facgoes que descartam o modelo nacional-desenvolvimentismo e
propugnam por um modelo de moderniza¢ao, baseado no predominio
das regras de mercado, na redugao do Estado, na entrada massiva de
capitais estrangeiros na nossa economia.

Para o grupo atualmente dominante, o que importa ¢
modernizar rapidamente a nossa economia, a fim de garantir o acesso
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das classes dirigentes ao consumo de tltima geragao, de modo que
elas possam copiar os estilos e os hdbitos de consumo dos paises
desenvolvidos. Esse processo de modernizagao da nossa economia,
como depende da tecnologia e do financiamento de grupos econé6micos
do exterior, tem um custo politico e social bastante elevado: por um
lado, implica no aumento da dependéncia externa, e por outro, no
aprofundamento da fratura social.

Os velhos problemas do Brasil af estdo, a espera de que o povo
assuma o comando da nagao, para poder resolvé-los.
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> A crise brasileira

O livro “A Opgao Brasileira” faz uma longa anilise da crise
brasileira e da forma de soluciond-la. O presente texto apresenta uma
breve sintese dessa reflexao, a fim de fornecer alguns elementos bdsicos
para uma discussao do assunto nos grupos que estao se formando
pelo pais afora, para iniciar o trabalho de formula¢ao de um Projeto
para o Brasil. Espera-se que este resumo introdutério ajude a leitura
da andlise mais completa.

1. A crise do modelo nacional-desenvolvimentista

Crise quer dizer transi¢io: uma determinada situa¢io nio se
sustenta mais e uma nova situagao — pior ou melhor que a anterior
— estd sendo gestada. Tudo vai depender do que acontecer durante o
periodo da crise.

Quando se diz que hd uma crise brasileira, afirma-se, portanto,
que o pafs se encontra em uma situagao insustentdvel e que, neste
momento, gesta-se uma nova situagao.

Qual a situagdo que se tornou insustentdvel? O modelo de
desenvolvimento que durou da década de 1930 a de 1980 e o Estado
nacional-desenvolvimentista, que impulsionou esse modelo.

Portanto, duas mudancas relacionadas entre si, estao
acontecendo aceleradamente: a substituicio do modelo de
desenvolvimento nacional-desenvolvimentista por um novo modelo,
e a substitui¢ao do Estado nacional-desenvolvimentista por um novo
tipo de Estado.

2. As razoes da crise do nacional-desenvolvimentismo

Por que o modelo de desenvolvimento nacional-
desenvolvimentista tornou-se insustentdvel? Porque ele nao conseguiu
solucionar uma série de contradi¢oes internas que o debilitavam e foi
surpreendido, jé em situagdo dificil, por uma brusca “virada” da
histéria.

2.1. As contradigoes bésicas
Desde seu nascedouro, na década de 1930, o modelo
nacional-desenvolvimentista defrontou-se com duas contradicoes
estruturais que acompanham a histéria brasileira desde o periodo
colonial: o abismo social e a dependéncia econémica do exterior.
Comecamos pelo abismo social. A sociedade brasileira, desde
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sua origem, dividiu-se em dois segmentos bem separados: senhores e
escravos. O fim da escravidao nao significou o fim dessa separagao. Ela
continuou em termos de: classes dominantes e dominadas, elites e massa,
ricos e pobres.

No periodo nacional-desenvolvimentista houve algum avango
para reduzir o abismo social que separa os brasileiros situados em um
ou outro pélo dessa estrutura. O governo que surgiu da Revolugio de
1930, estimulou a industrializa¢io do pafs. A economia que era
predominantemente agricola e a sociedade, predominantemente rural,
passaram em poucas décadas a ser industrial e urbana. Junto com isso,
houve um processo importante de incorporagio da massa popular no
consumo de bens e servicos “modernos” e na participagao politica.

Contudo, as forgas que estimularam esse processo de
incorpora¢ao de massas populares nas estruturas econémicas e politicas
da nagdo nio tiveram forgas para vencer as resisténcias dos que se
opunham a essas mudangas. Embora se falasse em reforma agrdria
desde antes de 1930, as tentativas de executd-la foram todas bloqueadas.
Na falta de uma reforma agrdria, a industrializa¢ao s6 fez aumentar a
pobreza no campo, sem resolver o problema da pobreza na cidade.

Acossada pela pobreza, a populag¢iao rural emigrou
massivamente para a cidade. A presenca de enormes contingentes
humanos “acampados” na periferia das cidades teve o efeito de deprimir
os saldrios dos operdrios. Tudo isso contribuiu para aumentar o fosso
que sempre existiu entre as classes ricas e as classes populares.

Por que a pobreza das classes populares impediu o éxito do
modelo nacional-desenvolvimentista? Porque ela limitou muito o
mercado consumidor dos produtos da inddstria, e, por causa disso
aprofundou a dependéncia da economia brasileira em relagao aos
centros do capitalismo mundial.

Vejamos agora a dependéncia exeterna. A industrializagao do
Brasil comegou, por uma série de razdes que nio vem ao caso neste
momento, pela produgio interna de produtos “modernos” que antes
de 1930 eram importados. Como a imensa maioria da popula¢ao era
muito pobre, ndo tinha renda suficiente para comprar esses produtos.
Desse modo, as escalas de produgao das fdbricas eram pequenas.

Quando a produgao é feita em pequena escala, nao hd condi¢oes
para fazer inovagoes tecnoldgicas. As fibricas limitam-se a copiar tecnologia
que ¢é criada em outros paises. Como nosso mercado de produtos
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industriais “modernos” era limitado as classes médias e ricas, dada a
pobreza da populacao rural e dos operdrios, a produgio industrial
brasileira precisava importar tecnologia.

Os detentores dessa tecnologia eram grandes firmas estrangeiras,
que cobravam pregos altissimos para transferi-la as firmas brasileiras.
Essa transferéncia de tecnologia deu-se em dois tempos: da década de
1930 a metade da década de 1950, o sistema predominante era o da
venda de licencas de fabricagdo, venda de patentes, cobranga de
“royalties”; a partir da metade da década de 1950, no governo Juscelino
Kubitschek, grandes fibricas estrangeiras decidiram montar fdbricas
no Brasil. Fizeram enormes investimentos e passaram a remeter s
suas matrizes, além dos royalties e outros pagamentos (a titulo de
transferéncia de tecnologia), os lucros de suas operacoes, convertidos
em divisas internacionais.

2.2. Dependéncia, problema cambial e crises econémicas

Essa dependéncia da importagao de tecnologia gerou o
problema cambial que estd na raiz de todas as crises da nossa economia.
Esse problema pode ser resumido assim: o vendedor de tecnologia
para o Brasil quer receber em ddlares ou outra divisa internacional.
Para conseguir ddlares, o Brasil precisa exportar. Os produtos que o
Brasil tem para exportar sao, principalmente, os produtos chamados
primdrios: alimentos, matérias-primas agricolas, madeiras, outros
produtos florestais, minérios. Os mercados internacionais desses
produtos siao controlados por grandes firmas norte-americanas,
européias e japonesas, de modo que o preco dos produtos primdrios
nos mercados internacionais flutua ao sabor das estratégias dessas
firmas. Ora elas estocam produtos, ora desovam seus estoques, e desse
modo manipulam os precos, sempre em prejuizo dos paises produtores.
Além disso, a relagao entre os precos dos produtos primdrios e os dos
produtos industriais é sempre desfavordvel aos primeiros.

Desse modo, para financiar o consumo da classe média e das
classes ricas, que s3o as consumidoras dos produtos fabricados pela
sua industria, o Brasil precisa fazer dividas no exterior.

Essa divida ¢ feita de vdrios modos: o governo brasileiro toma
dinheiro emprestado de governos estrangeiros, de institui¢des
internacionais e de bancos privados, para fazer a infra-estrutura
necessaria a uma economia industrial; as firmas brasileiras e as filiais
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estrangeiras tomam dinheiro emprestado em bancos privados ou em
suas matrizes, ou compram matérias-primas e tecnologia de firmas
estrangeiras, com oagamentos a prazo.

Tudo isto para ser pago com as exportagdes. Como estas,
geralmente, nio sao suficientes para pagar, a divida, se acumula.
Durante as primeiras fases desse processo, os centros do capitalismo
internacional nao se importam muito com a divida. Até estimulam o
endividamento, porque ¢ um jeito de manter a dependéncia, garantir
encomendas para suas fdbricas e ganhar dinheiro com os juros. Mas,
quando o déficit passa de um limite, eles cobram, provocando enormes
transtornos para o Brasil e sofrimento para a populagio, pois o jeito
de pagar ¢ transferindo riquezas e reduzir o consumo.

Dada a estrutura da distribui¢ao da renda brasileira, os que
estao nas partes superiores da pirimide da renda tém condigoes de
transferir para os patamares inferiores a restri¢ao de consumo, de modo
que, no fim, os mais pobres acabem sempre pagando a divida.

2.3. Dependéncia e desenvolvimento truncado

Isto fez com que o desenvolvimento econdmico do
nosso pais fosse sempre truncado: d4 uma arrancada e para, passa um
periodo de estagnagao e recomega.

Durante cinco décadas (1930-1980), foi possivel esconder sob
o tapete as contradi¢oes nao resolvidas (a exclusio social e a dependéncia
externa), porque a pujanga do pafs é simplesmente enorme. Ela entra
em crise aqui, mas surge uma conjuntura salvadora ali; tropeca num
gargalo acold, mas abre-se um mercado inesperado mais adiante.

A riqueza natural do pais e o valor do seu povo fizeram com
que, apesar de andar literalmente aos “trancos e barrancos”, o Brasil
cumprisse uma trajetéria econémica impressionante, nos cinqiienta
anos que vao da década de 1930 4 1980. Em 1980, os trés grandes
departamentos da economia — o setor de bens de consumo, o setor
de bens intermedidrios e o setor de base — estavam instalados no pais
e a economia brasileira era a décima mdquina produtiva do mundo.
Mas sua industria no tinha capacidade de inovagio, o mercado de
produtos industriais era restrito, a populagio pouco instruida,
assoberbada pela pobreza e pela doenga.
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2.4 O Estado nacional-desenvolvimentista

Conforme os pontos de vista dos que o analisaram, o Estado
que impulsionou esse processo recebeu vdrias denominagdes: nacional-
desenvolvimentista, populista, Estado da Era Vargas.

Esse Estado formou-se a partir da derrota das oligarquias rurais,
comandadas pela oligarquia cafeeira de Sao Paulo e Minas, na revolugao
de 1930. Os fazendeiros de café, os usineiros, os criadores de gado
perderam o poder que exerciam hegemonicamente durante todo o
longo periodo que vai do Império (1822) até 1930, mas nao foram
expulsos da esfera do poder. Apenas cederam o comando das classes
dirigentes para setores emergentes na sociedade brasileira da década
de 1930: os industriais, os banqueiros, os militares, as classes médias
urbanas.

Formou-se entdo um pacto de poder muito estranho entre todas
essas camadas sociais. O pacto passava inclusive pela concessao de
alguma participacao (bem controlada) aos operdrios das industrias
modernas, nas grandes cidades.

O Estado nacional-desenvolvimentista foi, por isso,
contraditério. De um lado, liqiiidou o movimento sindical auténtico,
ainda embriondrio na década de 1920; de outro, criou um movimento
sindical pelégo, mas enorme, que acabou tendo uma participagao
menos peléga do que seus criadores queriam. De um lado, estabeleceu
uma legislacao trabalhista para os operdrios das cidades; de outro,
excluiu os trabalhadores rurais dessa legislagao até 1961 (o que,
inexplicavelmente, ndo impediu que Getulio fosse adorado pela
populagao rural). De um lado, fez concessdes importantes a capitais
estrangeiros; de outro lado, criou empresa estatais importantissimas,
como a Companhia Siderdrgica Nacional, a Petrobrds, a Eletrobrds, a
Vale do Rio Doce e a Telebrds (isto foi obra do “primeiro Getulio”
[1930-1945]; do “segundo Getilio” [1950-1954]; de Joao Goulart
[1961-1964] e, pasmem, dos militares [1964-1984]). De um lado,
favoreceu extraordinariamente o estado de Sio Paulo, mediante o
confisco cambial e a prote¢ao alfandegdria; de outro criou a Sudene e
a Sudam, para estimular o crescimento das regides marginalizadas do
circuito econdmico dinidmico. Gettlio conseguiu o prodigio de ser,
a0 mesmo tempo, presidente do PSD (partido da oligarquia rural) e
do PTB ( partido do operariado urbano).

O Estado nacional-desenvolvimentista alternou governos
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<« Y » . o .
democrdticos” e governos ditatoriais. Em 1980, encontrava-se numa
fase ditatorial, quando foi surpreendido por uma “virada” histérica.

2.5. A “virada” da histéria na década de 1980

Essa “virada” foi o resultado da coincidéncia, no tempo, de
trés revolugdes — a revolugao tecnoldgica, a revolugao econdmica e a
revolugio politica — que ocorreram no mundo desenvolvido entre a
metade da década de 1970 e o final da década de 1980.

A primeira decretou o fim da Segunda Revolug¢ao Industrial
(1870-1970), a revolu¢io do petrdleo, do cimento armado, do
automdvel, do arranha-céu, dos pldsticos, dos adubos quimicos. Tudo
isto foi “sucateado” pelo computador, pelo satélite, pelo robd.

A segunda foi a globalizacao do mercado capitalista, fruto do
surgimento de um mercado financeiro internacional de trilhdes de
délares, independente de qualquer controle pelos bancos centrais dos
paises e baseado no poderio econémico extraordindrio das grandes
corporagdes transnacionais.

A terceira foi a vitéria do neoliberalismo nos Estados Unidos e
na Inglaterra, o que levou 2 mudanga da politica econdmica que esses
paises vinham adotando desde antes da Segunda Guerra Mundial e a
um enfrentamento que terminou com a derrocada da Unido Sovietica.
O efeito mais importante dessa revolugio é que a direita perdeu o
medo e partiu para a ofensiva, nos Estado Unidos, na Europa e em
todo o mundo.

2.5.1. Desorientagao das classes dirigentes

A soma dos problemas internos nao resolvidos e da reviravolta
internacional tornou invidvel o modelo nacional-desenvolvimentista
e desorientou completamente as classes dirigentes do pais.

Durante toda a década de 1980, elas ficaram sem saber para
onde ir. Uma parte delas, cujos interesses na manutengao do modelo
nacional-desenvolvimentista eram muito grandes, fez vdrias
tentativas de remendar o modelo sem alterd-lo substancialmente.
Outra parte, aliada aos ventos novos que sopravam do exterior,
queriam mudar tudo.

2.5.2. A ascengao do movimento popular
A vacilagdo das classes dirigentes favoreceu a aceleragao de um
movimento que vinha de mais tempo: o movimento de mobilizagao
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das massas populares, iniciado ainda nos tempos duros da ditadura
militar. Na década de 1980, surgem a CUT, o MST, o PT e as
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), ganham grande impulso. Em
1988, a forte presenga de grupos organizados na Constituinte permitiu
a aprovagao do texto constitucional mais avangado que o Brasil jd
teve. Em 1989, o movimento popular estava tao forte que Lula quase
venceu as eleigoes presidenciais.

2.5.3. A reunificagao das elites

1989 foi o ponto culminante do crescimento do movimento
popular. A possibilidade da vitéria das forcas populares apavorou as
classes dirigentes do pais. As facgbes entreguistas venceram as
resisténcias dos grupos que ainda queriam remendar o modelo
nacional-desenvolvimentista, e partiram para substitui-lo por um
modelo neoliberal.

Os trés anos do governo Collor foram o pontapé inicial nessa
empreitada, & qual Fernando Henrique Cardoso estd dando
continuidade. Mas ela estd se mostrando mais dificil do que parecia.
A transi¢io tomou toda a década de 1990 e ainda nao estd concluida.
Até agora, seus resultados, em termos econémicos e sociais, foram
bastante negativos: fechamento de fébricas, desnacionaliza¢ao da
economia, deterioracio da infra-estrutura, sucateamento dos servicos
publicos, além de um enorme desemprego.

Contudo, o impacto negativo das mudangas na economia
popular foi atenuado pelo fato de que, na metade da década, o governo
conseguiu negociar um plano de pagamento das dividas que havia
contraido na década de 1970 e, desse modo, péde abrir caminho para
derrubar a inflagdo. O Real deu a todos a sensagao agraddvel de poder
organizar a vida financeira, e isto valeu um grande apoio ao governo
Fernando Henrique Cardoso durante seu primeiro mandato.

O preco disso foi o agravamento da dependéncia externa.
Qualquer mudang¢a em mercados internacionais, sobre os quais o Brasil
nao tem o menor controle, provocam entradas e saidas bruscas de
capital e, portanto, grande instabilidade econdmica e financeira.

O outro prego foi 0 aumento da divida externa. Para impedir
o aumento dos precos dos produtos, o governo abriu o mercado
brasileiro a concorréncia internacional; as importa¢des aumentaram
muito e as exportagdes nao cresceram na mesma propor¢ao. Os déficits
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da balanga comercial foram se acumulando. Para sustentar o valor da
moeda, o governo precisava cobrir esses déficits com entradas de divisas
internacionais. O jeito de fazé-lo era elevando muito os juros, a fim
de estimular o capital estrangeiro a deixar as pragas mais seguras, que
pagam juros mais baixos, e aventurar-se no mercado brasileiro.

Finalmente, a situagdo social se agravou enormemente. Ela se
manifesta das mais variadas formas, inclusive pelo aumento da violéncia
urbana e rural, pelo abandono de menores, pela prostitui¢io infantil,
pelo nimero de sem-teto, além de outras manifestacoes.

A alegagio das classes dominantes é a de que este é um prego a
pagar para modernizar o pafs — um sacrificio que nao pode ser
descartado, e que sé terminard quando as “reformas estruturais” forem
completadas. Essas reformas visam a diminuir o poder do Estado na
esfera econdmica, a fim de que os capitais estrangeiros possam entrar
e sair livremente do pafs; reduzir os direitos trabalhistas, para que os
produtos brasileiros fiquem mais competitivos no exterior; cortar as
aposentadorias publicas para abrir o mercado da seguridade social ao
capital privado (pois esta é, na atual fase do capitalismo, uma forma
importante de concentrar capitais para promover investimentos) e
assim por diante.

Chegamos, finalmente, ao cerne da crise.

2.6. O cerne da crise

N3o ¢ verdade que as reformas neoliberais possam resolver o
problema da crise brasileira. Elas ndo atacam a verdadeira causa da
crise. Nossa economia brasileira nao estd em crise porque o governo
gasta além do que arrecada, porque a Previdéncia Social estd
desfinanciada, ou qualquer outra causa desse tipo, mas porque as classes
altas e médias tém um tipo de consumo incompativel com o equilibrio
das nossas contas externas.

Este problema nao vem de hoje, mas de muito tempo. Consiste
no fato de que as classes dirigentes do pais sao obcecadas pela imitacao
dos estilos de vida e dos padrdes de consumo dos paises desenvolvidos.
Através do bombardeio da propaganda, elas transmitiram essa aspiragao
as classes médias e até as classes populares. Criou-se assim a idéia de
que esses estilos de vida e padroes de consumo constituem a esséncia
davida civilizada. Quem vive segundo esses padroes é moderno, quem
nao consegue alcangd-lo é atrasado.
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Nos paises desenvolvidos do mundo capitalista, os estilos de
vida da populagao e os padrdes de consumo correspondem a légica de
seus sistemas econdmicos, pois sao estruturas produtivas baseadas e
voltadas para o consumismo. O capitalismo norte-americano, europeu
e japonés vive do aumento e da diversificagao crescentes do consumo
de bens e servigos em todas as esferas das suas populagoes. Esse modelo
econdmico é conhecido como “fordismo”.

Para criar, na massa da populagio, esse apetite insacidvel de
consumo, ¢ indispensdvel criar continuamente novas necessidades.
Essa ¢ a tarefa principal da propaganda nas sociedades capitalistas:
criar necessidades artificiais.

Nessas sociedades, a concorréncia entre as firmas nessas
sociedades ¢ moldada pela 1égica de produzir para um consumo
insacidvel. Isto leva a uma frenética renovagao de modelos, de formas,
de produtos de consumo. Mal a pessoa aprende a usar o computador
286, vem o 386, o 486, o Pentium, o “Pentium envenenado” e assim
até o infinito. Quem se atrasar na atualizagdo do seu computador
acaba nio podendo se comunicar com os outros. E assim com o
automdvel, com o aparelho de som, com tudo.

A inovagio de produtos passou a ser a forma mais importante
de concorréncia entre as firmas capitalistas. Os produtos novos exigem,
muitas vezes, técnicas de produgao novas, de modo que a mesma
corrida por produtos novos para deslocar os concorrentes do mercado
reproduz-se no campo das técnicas produtivas.

Inovar custa carfssimo. E preciso investir dinheiro durante anos
em pesquisa e desenvolvimento (P&D), sem receber nenhum retorno. O
retorno vem de repente, quando vinga uma pesquisa e a firma entra no
mercado com um produto que suas concorrentes nao tém. Para impedir
que estas copiem o novo produto, elas patenteiam a novidade. A partir
dai, nao sé vendem diretamente o produto como vendem a técnica da
sua produgio a outras firmas, no mundo desenvolvido ¢ no mundo
subdesenvolvido.

A entrada de produtos “modernos” ou de “dltima geragao”,
como sio chamados, nos paises subdesenvolvidos provoca a imediata
desvaloriza¢ao dos produtos que estio no mercado e das técnicas que
suas fébricas utilizam para produzi-los. Os economistas chamam essa
desvalorizagio de “obsolescéncia”. O conceito se refere a bens que
conservam seu valor de uso mas perderam valor comercial.
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O eterno endividamento externo dos paises subdesenvolvidos
decorre, por um lado, desse processo ininterrupto de comprar bens e
tecnologias de dltima geragao para atender as aspiragoes de consumo
de suas classes dominantes e, por outro lado, do colossal desperdicio
de capital que esse continuo descartar de bens e técnicas, perfeitamente
Uteis, acarreta.

A crise atual da economia brasileira consiste precisamente nisso:
a revolugao tecnoldgica tornou o parque industrial brasileiro atrasado.
Para conseguir as condigoes de modernizé-lo, o pafs teve que abrir
totalmente sua economia as firmas estrangeiras que detém as novas
tecnologias. Esse processo provocou um enorme déficit nas contas
externas. Para financiar o déficit, o pais endividou-se. A divida passou
do limite aceitdvel pelos centros financeiros do capitalismo mundial e
eles decidiram nio refinancid-la mais.

O Brasil teve que bater as portas do FMI para pedir dinheiro
novo emprestado, a fim de rolarr a divida antiga e comegar uma divida
nova. Com esse dinheiro, ele vai descartar fibricas perfeitamente aptas
a produzir e construir novas fébricas, com as técnicas modernas, para
produzir os bens de dltima geragao.

Como aconteceu nas diversas vezes em que o Brasil se viu nessas
mesmas circunstincias, as condicoes impostas pelos centros mundiais
do capitalismo sao durissimas. Jd4 entregamos parte valiosa do
patriménio publico (Vale do Rio Doce, Eletrobrds, Telebrds) e vamos
ter de entregar o que resta (Petrobrds e bancos estatais); vamos ter de
abrir os mercados mais rendosos a exploragao dos capitais estrangeiros
(bancos, inddstria cultural, turismo) e vamos ter de fazer altissimas
prestagoes em dinheiro, para entrar no clube dos paises que participam
do mercado globalizado, onde se transacionam as mercadorias de
“Ultima geragao”.

Para dar prova de submissao as regras do mercado globalizado,
o Estado terd de gastar menos, o que quer dizer que terd de reduzir os
servicos que presta as camadas mais pobres da populagio, servigos
que sao uma forma de suplementar a baixissima renda que elas
conseguem com seu trabalho.

A economia do pais estd em crise porque gasta acima de suas
possibilidades, a fim de satisfazer as aspiragdes de consumo das suas
classes ricas e classes médias. Estamos em um momento de cobranca.
Passado esse momento, cuja duragao nio dd para prever, a economia
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poderd voltar a crescer e a endividar-se até a préxima “hora da verdade”.
49 2
Nas “horas da verdade”, pagam os pobres.

3. Como sair da crise

Identificada a raiz da crise, o problema que se coloca ¢ o de
saber se ela pode ser solucionada.

Do ponto de vista econdmico, nao hd divida de que pode. O
grau de desenvolvimento das forgas produtivas da economia brasileira
¢ suficiente para gerar os bens e servigos necessdrios a permitir um
padrio de vida civilizado aos seus 160 milhoes de habitantes.

Padrio de vida civilizado nio se confunde com consumismo
desenfreado. Padrao de vida civilizado ¢ o que permite atender as
necessidades bdsicas da vida humana (alimentagio, vestudrio,
alojamento, higiene, transporte, educa¢ao, cuidados com a sadde,
cultura e lazer), de modo a permitir a plena expansio das suas outras
dimensdes mais nobres: a vida intelectual, a vida social, a participagao
politica, a vida espiritual e o convivio ético.

O parque industrial instalado no pais corresponde tecnicamente
ao parque industrial que os paises desenvolvidos tinham até 1980.
Foi com essa técnica— a técnica da Segunda Revolugao Industrial —
que os paises desenvolvidos proporcionaram as suas populagdes o
elevado padrao de vida que elas desfrutam. Se essa tecnologia j4 estd
incorporada em nossa economia e se dispomos de todos os recursos
naturais que ela transforma, nada a impedird de atender as necessidades
bdsicas da populagio. Basta que esta disponha de renda suficiente
para comprar a produgio.

N3o hd, portanto, qualquer dificuldade pelo lado da oferta de
bens e servicos. O problema vem pelo lado da demanda, porque a
brutal concentragao da renda impede a maioria da populagio de
comprar a produg¢do que o parque industrial do seu préprio pafs tem
plenas condi¢bes de produzir.

A solugdo da crise brasileira requer, portanto, um duplo
movimento: por um lado, romper os lacos de dependéncia com o
exterior; por outro lado, promover uma vigorosa redistribui¢ao da
riqueza e da renda.

N3o temos necessidade de renovar continuamente os produtos
que sao consumidos no pafs nem as técnicas requeridas para produzi-
los. Isto nao significa que tenhamos que renunciar aos avangos da
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ciéncia e da tecnologia e ao que eles trazem de melhoria da qualidade
de vida das pessoas. Quer dizer apenas que queremos, como Nagao,
controlar o tempo desses avangos, a fim de assegurar um nivel de
consumo bdsico para todos; garantir a autonomia do pais; e incentivar
nossa capacidade interna de criar tecnologia.

A dificuldade maior nao estd, portanto, no plano da economia,
mas no da politica. Pode-se imaginar a resisténcia dos centros de poder
econdmico e de poder politico externos, que estao ganhando rios de
dinheiro com a venda de produtos e de tecnologias ao Brasil, se surge
um governo que diga: basta! Pode-se imaginar, por outro lado, a
resisténcia a desconcentragio da riqueza e da renda e de sua
redistribui¢ao pelas camadas pobres da populagao.

A superagio dessas dificuldades requer a constru¢ao de uma
forca politica superior a das classes dirigentes para tirar o poder da
miao delas, realizar a ruptura da dependéncia e promover a
redistribui¢ao da riqueza e da renda.

Parece evidente que nao se conseguird construir essa for¢a
popular renovadora com um discurso que acene para as massas
populares com uma promessa consumista semelhante & promessa com
que as classes dirigentes iludem o povo e manipulam seu
consentimento.

O povo s6 se mobilizard politicamente se for conquistado por
uma visao completamente nova acerca do que significa uma vida
civilizada, baseada em valores morais, espirituais e politicos elevados.
Isto d4 uma idéia do tipo de agdo politica, das condi¢oes que terdo de
ser cumpridas e do tempo que serd necessdrio para cumprir essa tarefa.
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O Brasil sempre foi um pais dependente. A origem de nossa
dependéncia estd desde a forma de coloniza¢ao que nos foi imposta
pelos portugueses e, posteriormente, foi reproduzido pelos modelos
econdmicos adotados.

Essa situagao de dependéncia foi tema de grandes debates e
teses. Nossos economistas, socilogos e cientistas politicos que
tentaram explicar o subdesenvolvimento e de pobreza do Brasil,
encontraram na dependéncia externa uma de suas causas fundamentais.
Daf surgiram vdrias versdes da chamada “teoria da dependéncia’, que
procuram explicar a forma de subordinago de nosso pais, e de muitos
outros, em rela¢do aos paises ricos. Enquanto nosso pais for
dependente, nunca vamos alcangar a capacidade técnica e econémica
dos paises ricos, e nunca vamos conseguir nos desenvolver com
igualdade social. Nosso papel no capitalismo mundial continuard
sendo o de produzir lucros que serdo, em parte, apropriados pelos
capitalistas dos paises ricos. Assim, se ndo rompermos com essa relagao
de subordinagio, a distAncia sempre se manter4.

Por que somos um pais dependente?

0 Porque a organizagao da produgio de nossa sociedade nao estd
voltada para as necessidades do nosso préprio povo, mas para a
realizagao de lucro das empresas muitas das quais, estrangeiras,
que produzem para as elites, daqui e do exterior.

0 Porque os setores mais dinimicos de nossa economia sao con
trolados por capitais internacionais.

(¢

0 Porque a maior parte da tecnologia utilizada na produgio
desenvolvida no exterior, e sobre ela devemos pagar royalties.

0 Porqueao longo de toda a histéria— e, especialmente, das tltimas
décadas — enviamos recursos para fora, na forma de lucros, juros,
diferenga de pregos entre as mercadorias importadasa e exportadas,
etc

0 Porque exportamos principalmente matérias-primas e outros
produtos de baixo valor, enquanto importamos de dltimo valor.

0 Porque nio temos autonomia para decidir sobre as politicas
econdmicas, que permanecem monitoradas por organismos
internacionais, como FMI, Banco Mundial, etc
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No quadro mais amplo de dependéncia que o Brasil vive desde a
Colbnia, a divida externa acaba sendo apenas uma armadilha a mais.
Ou seja, o problema nio estd nessa divida. Ela é apenas um dos
mecanismos de dominagao e de espoliagio que os paises centrais
utilizam para explorar nosso povo.

Os paises centrais exploram nosso trabalho através da cobranga
de juros, da imposicao de tecnologias, do controle sobre os pregos e
os mercados de bens e servicos. E também através da divida externa.
Logo, a divida externa ¢é apenas a ponta de um grande iceberg, que é
a dependéncia externa do Brasil.

1. A divida externa deixou de ser noticia. Por qué seria?
O assunto da divida externa, tao discutido na década passada,
de repente sumiu dos jornais, televisao, do debate nas universidades e
até mesmo nos movimentos sociais e nas igrejas. Por que isso aconteceu?
Por que, nos dltimos anos, passaram a imperar as versdes que o governo
e as elites tém sobre este problema?
Na verdade, querem esconder que:

0 A questdo da divida externa brasileira é grave;

0 A questao da divida externa brasileira se relaciona com todos os
problemas sociais de nosso povo (terra, moradia, sadde,
desemprego, educagio, etc).

0 A questdo da divida externa tem a ver com a situagao de continuar
como um pais submisso e dependente ou se tornar um pais livre e
soberano.

2. A divida externa do Brasil nao é problema. Serd verdade?

O governo brasileiro e os meios de comunica¢ao tém divulgado
que a divida externa brasileira deixou de ser um problema.
Argumentam que o Brasil tém recursos para pagar os juros e as
prestagoes, que tforam negociadas em novas bases.

O problema nio ¢ se temos ou nao recursos para pagar essa
divida — na verdade, nao temos —, mas sim se ¢ justo pagar uma
divida que ¢ irreal. Além disso, o que poderfamos fazer com esse
dinheiro, se fosse aplicado internamente no pais.

0 Entre 1995 ¢ 1998, primeiro governo Fernando Henrique Cardoso,
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enviamos para o exterior 152 bilhoes de délares em pagamento de
juros, dividendos e prestacdes da divida externa. Mas a divida

continuou aumentando: no mesmo periodo, ela passou de 148
bilhoes para 212 bilhées de délares.

0 Ao longo da histéria dessa divida, o Brasil j4 pagou o equivalente
a trés vezes o que recebeu.

0 Como ¢ muito lucrativo pegar dinheiro no exterior (onde os juros
estdo baixos) e reemprestd-los ao governo brasileiro (que paga juros
altos), hoje 60% da divida externa estd nas maos de empresas
privadas. Mas, de qualquer forma, ¢ o Brasil que precisa gerar os
délares que essas empresas vao usar para fazer as remessas.

0 Enquanto nos Estados Unidos e na Europa a taxa de juros tem sido
inferior a 5% ao ano, no Brasil o governo chegou a pagar 50% ao
ano.

0 O Brasil é o pafs do mundo que paga a mais alta taxa de juros. E ¢
o pais do Terceiro Mundo que mais deve.

3. “O capital estrangeiro é fundamental para desenvolvimento do
Brasil”. Serd realidade?
O governo e a imprensa tém difundido de que o Brasil precisa
do capital estrangeiro, que nos ajuda muito. Quem nao vé isso seria
um “dinossauro”’. Vamos, no entanto, a realidade dos fatos:

0 Nenhum pais do mundo se desenvolveu com base no capital
estrangeiro. O desenvolvimento sempre foi resultado de um esforgo
préprio, baseado na capacidade de trabalho e de criagao do povo.

0 Para crescer, qualquer pafs precisa investir todos os anos, no minimo,
20% dos recursos de sua economia.No Brasil, o capital estrangeiro
entra com apenas 0,83%. Todos os demais recursos investidos sao
de brasileiros: empresas, pessoas e governo.

0 Ao longo da histéria, instalaram-se no Brasil 6.322 empresas
estrangeiras. Elas trouxeram 41 bilhoes de délares de investimento.
Mas ganharam tanto dinheiro que hoje o capital registrado dessas
empresas ¢ de 273 bilhoes de délares. A maioria deles estd sediada
na regiao Sudeste, pois nao querem ir para regides pobres. Elas
tém um lucro liquido de 10 bilh&es de délares por ano. Ou seja, a
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cada quatro anos recuperam tudo o que trouxeram ao longo da
histéria e ainda continuam proprietdrios de um imenso patriménio.

0 No Brasil, existem 60 milhoes de pessoas em idade de trabalhar,
mas as empresas estrangeiras dao emprego para apenas 1,4 milhao
de brasileiros.

0 Mesmo assim, essas empresas estrangeiras estao devendo no exterior,
cerca de 54 bilhoes de délares, sob a forma de empréstimos. Quem
vai pagar serd o Brasil.

4. Se nao envidssemos todo esse dinheiro para o exterior, o que o
governo brasileiro poderia fazer?

Nos tltimos anos, nossa economia tem crescido a taxas muito
baixas (em 1999, teremos crescimento negativo) e, por isso temos
muito desemprego e crise. Mas a divida externa e outros pagamentos
levam para o exterior, todos os anos, 4,5% de toda produgao nacional
(chamada produto interno bruto, ou PIB). Se pardssemos de enviar
para o exterior esse dinheiro todo e aplicdssemos no Brasil, seria
possivel:

0 Pagar um saldrio minimo por més, durante trés anos, para os 30
milhdes de pobres. Segundo o préprio Banco Mundial se o governo
brasileiro aplicasse apenas 0,8% do PIB seria possivel eliminar a
pobreza no Brasil em alguns anos.

0 Criar 3 milhGes de empregos na industria, por ano.

0 Assentar 9 milhoes de familias. Como existem no Brasil 4,8 milhoes
de familias sem-terra, sobrariam recursos.

0 Construir 14 milhdes de casas populares. Como o défict habitacional
atual ¢ estimado em 10 milhoes de casas, também sobrariam
Iecursos.

0 Aplicar em educagao dez vezes mais, por ano, do que é gasto hoje.
0 Aplicar em sadde cinco vezes mais, por ano, do que é gasto hoje.
5. Qual a saida?

Durante trés dias, dezenas de estudiosos, pastores, bispos e

militantes de movimentos sociais, debateram recentemente em Brasilia
essa pergunta. Encontraram algumas respostas.
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0 O Brasil precisa recuperar sua soberania nacional e ter, de fato,
poder para decidir sobre a divida externa e o capital estrangeiro, jd
que hoje os bancos, empresas e governos do exterior fazem conosco
0 que querem.

0 Suspender o pagamento da divida externa mais antiga, que j4 foi
paga vdrias vezes, e renegociar os empréstimos mais recentes.

0 Nao pagar juros mais alto do que determina a Constitui¢ao brasileira,
ou seja, 12% ao ano.

0 Fazer uma auditoria de todas as dividas, para saber porque foi feita,
quem fez, e se jd foi paga, etc

0 Ter autonomia em relagao ao Banco Mundial e ao FMLI.
0 Submeter as empresas estrangeiras a vontade do povo brasileiro.

0 Aplicar os recursos que hoje sio enviados para o exterior, em
programas sociais, especialmente reforma agrdria, educagao, saide,
moradia.

0 Proibir que altos funciondrios do Banco Central do Brasil e do
Ministério da Fazenda quando saem do governo passem a trabalhar
para os bancos e empresas multinacionais, como acontece agora,
levando informagoes e influéncias que sé prejudicam os interesses
publicos em beneficio de grupos econémicos.

0 Nio assinar o Acordo de Livre Comércio das Américas (ALCA),
que beneficia apenas as empresas norte-americanas. Ele provocaria
a faléncia muitas empresas brasileiras, que perderiam mercado para
as empresas norte-americanas.

0  Aprovar a proposta Tobin (Prémio Nobel de Economia), que
sugeriu a criagdo de um fundo com 0,5% de todas as operagoes
financeiras internacionais. Esse fundo seria utilizado para combater
a pobreza nos paises do Terceiro Mundo.

6. O que fazer?

1° Para que essas saidas acontecam, ¢ preciso que nosso povo tenha
informagoes, conhecimento e se conscientize de que o problema
da divida externa e da dependéncia externa de nossa economia ao
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capital estrangeiro é um dos mais graves problemas do pais.
2° Que cada um ajude a informar seu vizinho, seu colega.

3° Que se organizem os abaixo-assinados da campanha Jubileu 2000
pelo cancelamento da divida externa.

40 Que se organize debates nos bairros, escolas, paréquias, sindicatos,
e outros locais.

Precisamos de uma economia e um pais voltado para os
interesses do povo brasileiro.

VAMOS JUNTOS LUTAR PELA SOBERANIA DE
NOSSO POVO E NOSSO PAIS
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Tabela 1

DivIDA EXTERNA DA AMERICA LATINA, POR PATS, 1995:
PESO NA ECONOMIA NACIONAL

(Valores em US$ bilhoes)

Pais Divida Externa Produto Servigo da divida

Total Nacional total / exportagao

(US$ Bilhées)  Bruto (US$ bi) de bens e servigo
(%)
México 165.7 237.1 56
Brasil 159.1 663.6 31
Argentina 89.7 271.4 34
Venezuela 35.8 73.2 21
Peru 30.8 56.9 30
Chile 25.6 59.1 23
Colombia 20.8 73.7 28
Equador 14.0 16.6 24
Nicardgua 9.3 1.6 36
Costa Rica 3.8 8.9 16
Honduras 4.6 3.7 30
Panamd 7.2 7.1 4
Bolivia 5.3 5.8 31
El Salvador 2.6 9.6 12
Trinidad e Tobago 2.6 4.8 24
Uruguai 5.3 16.4 19
Republica Dominicana 4.3 11.7 13
Jamaica 4.3 3.2 19
Barbados 0.6 1.7 12
Guatemala 3.3 14.7 12
ST. Kitts e Nevis 0.06 0.2 4
Paraguai 2.3 7.8 8
Belize 0.3 0.6 9
Guiana 2.1 0.6 17
Haiti 2.1 0.6 8
St. Vicent 0.2 0.2 —
Dominica 0.1 0.2 6
Granada 0.1 0.3 6
St. Lucia 0.1 0.5 3
Total 602.06 155.18 536

Fonte: Banco Mundial, Global Development Finance, 1997, Washington D.C., 1997, volume 2, p. 53-58.
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Tabela 2

EVOLUCAO DA DIVIDA EXTERNA DA AMERICA LATINA

Pais

Argentina
Bolivia®
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
Cuba
Equador

El Salvadore
Guatemala
Guyana
Haiti®
Honduras
Jamaica
México?
Nicardgua®
Panam4d©
Paraguai
Peru

Rep. Dominicana
Trinidad e Tobago
Uruguai

Venezuela

Total

1980

27.162
2.340
64.000
11.207
6.805
2.209
4.167
1.176
1.053
449
290
1.388
1.734
50.700
1.825
2.271
861
9.595
2.173
911
977
26.963

220.256

Fonte: Banco Mundial

Por Pais 1980-1995

Valores em milhoes/US$ em dezembro

1985 1990
49.326  62.233
3.294 3.768
105.126  123.439
20.403  18.576
14.063  17.993
4.140 3.924
8.111  12.222
1.805 2.076
2.536 2.387
1.308 1.812
600 841
3.034 3.588
3.355 4.152
97.800 106.700
4936  10.715
3.642 3.795
1.772 1.670
13.721  22.856
3.720 4.499
1.763 2.520
1.922 2.937
31.238  35.528

377.615 448.231

1993 1994
72209 85.656
3.777 4216
145726 148.295
19.665 21.768
18.908  21.855
4.011  3.818
8.785  9.083
13.631  14.589
1976 2.056
2323 2.644
2062 2.004

866 875
3.850  4.040
3.687  3.652
130.524 139.818
11.987 11695
3.494  3.663
1254 1.271
27.489  30.392
4.563  3.946
2102 2.064
3.578  4.251
40.836  41.179

527.303 562.830

1995

98.547
4.523
159.256
22.026
24.928
3.889
10.504
13.934
2.168
2.936
2.058
902
4.242
3.452
165.600
10.248
3.939
1.439
33.515
3.999
1.905
4.426
38.484

616.919

* Inclui a divida externa do setor publico e privado. Também inclui a divida com
Fundo Monetdrio Internacional.
b, Cifras preliminares;
Divida externa publica
¢, A diviida puablica inclui a inversién de valores governamentais por parte dos nao

residentes
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Tabela 2A

EVOLUGAO DA DIVIDA EXTERNA DA AMERICA LATINA
1996-2000

Valores em milhoes/US$ em dezembro

Pais 1996 1997 1998 1999 2000°
Argentina 109.765 124.696 140.489  145.300 146.200
Bolfvia® 4.366 4.234 4.655 4.574 4.461
Brasil 179.935 199.998 241.644 241.468 236.157
Chile 22.979 26.701 31.691 34.167 36.849
Colombia 29.513 32.036 35.696 36.010 35.851
Costa Rica 3.376 3.290 3.500 3.950 4.050
Cuba 10.465 10.146 11.200 11.040 11.100
Equador 14.586 15.099 16.400  16.282 13.564
El Salvador* 2.517 2.689 2.631 2.789 2.795
Guatemala 3.033 3.210 3.619 3.831 3.929
Guyana 1.537 1.514 1.500 1.196 1.250
Haiti© 914 1.025 1.100 1.166 1.170
Honduras 4,121 4.062 4.404 4.723 4.685
Jamaica 3.232 3.278 3.300 3.050 3.200
México! 157.200 149.000 161.300 166.381 149.300
Nicardgua“ 6.094 6.001 6.287 6.549 6.660
Panami® 5.069 5.051 5.180 5.568 5.604
Paraguai 1.434 1.473 1.599 2.373 2.491
Peru 33.805 25.508 29.477  28.659 28.353
Rep. Dominicana 3.807 3.572 3.537 3.657 3.676
Trinidad e Tobago 1.876 1.541 1.430 1.511 1.550
Uruguai 4.682 4.754 5.195 5.178 5.492
Venezuela 34.222 31.212 29.526 32.596 31.545
Total 638.519 663.090 745.360 762.018 739.930

Fonte: Banco Mundial
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Tabela 3
DivipA EXTERNA - BrasiL - US$ MILHOES

Periodo Divida Desembolsos | Amortiza¢oes | Juros
1947 625 32 48 18
1948 597 9 61 28
1949 601 40 107 24
1950 559 28 85 29
1951 571 38 27 22
1952 638 35 33 26
1953 1.159 44 46 35
1954 1.196 109 134 51
1955 1.395 84 140 39
1956 2.568 231 187 69
1957 2.373 319 242 73
1958 2.734 373 324 61
1959 2.971 439 377 93
1960 3.462 348 417 118
1961 3.144 579 327 117
1962 3.367 325 310 121
1963 3.298 250 364 90
1964 3.155 221 277 133
1965 3.644 363 304 166
1966 3.666 508 350 162
1967 3.281 580 444 202
1968 3.780 583 484 154
1969 4.403 1.023 493 204
1970 5.295 10440 673 284
1971 6.622 2.070 855 344
1972 9.521 4.375 1.210 489
1973 12.571 4.555 1.674 840
1974 17.166 7.058 1.928 1.370
1975 21.171 6.136 2.185 1.863
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Tabela 3A
Divipa EXTERNA - BrasiL - US$ MILHOES

Periodo Divida Desembolsos | Amortizagoes | Juros
1976 25.985 8.042 3.009 2.091
1977 32.037 8.766 4.135 2.462
1978 43.511 14.284 5.440 3.344
1979 49.904 11.992 6.542 5.348
1980 53.847 12.440 6.824 7.457
1981 61.411 18.123 7.888 10.305
1982 70.197 14.422 8.470 12.551
1983 81.319 14.722 7.691 10.263
1984 91.091 15.981 8.314 11.449
1985 95.857 11.166 10.452 11.239
1986 101.759 13.232 13.072 10.245
1987 107.514 11.973 13.630 9.319
1988 102.555 15.470 17.049 10.591
1989 99.285 31.326 34.688 10.937
1990 96.546 4.143 8.778 10.868
1991 92.996 5.827 7.721 9.493
1992 110.835 27.304 8.402 8.278
1993 114.270 12.355 9.711 9.329
1994 119.668 54.651 46.158 8.140
1995 129.313 17.429 10.409 10.427
1996 144.092 25.867 13.754 12.389
1997 167.760 45.768 25.235 13.500
1998 220.350 61.048 29.791 15.321
1999 203.338 40.557 45.437 17.100
2000 196.179 37.319 31.977 17.096
2001 192.720 34.624 35.151 17.621
2002 195.587 18.594 31.025 15.275
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Tabela 3B
DiviDA EXTERNA - BRASIL - US$ MILHOES
Periodo Privada - Publica - Total - Total**
registrada® registrada* registrada™

1946 - - 644 -
1947 - - 625 -
1948 - - 597 -
1949 - - 601 -
1950 - - 559 -
1951 - - 571 -
1952 - - 638 -
1953 - - 1.159,00 -
1954 - - 1.196,00 -
1955 - - 1.395,00 -
1956 - - 2.568,00 2.736,00
1957 - - 2.373,00 2.491,00
1958 - - 2.734,00 2.870,00
1959 - - 2.971,00 3.160,00
1960 - - 3.462,00 3.738,00
1961 - - 3.144,00 3.291,00
1962 - - 3.367,00 3.533,00
1963 - - 3.298,00 3.612,00
1964 - - 3.155,00 3.294,00
1965 - - 3.644,00 3.823,00
1966 - - 3.666,00 3.771,00
1967 - - 3.281,00 3.440,00
1968 - - 3.870,00 4.092,00
1969 - - 4.403,00 4.635,00
1970 - - 5.295,00 6.240,00
1971 - - 6.622,00 8.284,00
1972 - - 9.521,00 11.464,00
1973 - - 12.571,00 14.857,00
1974 - - 17.166,00 20.032,00
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Tabela 3C

Periodo

1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002

Divipa EXTERNA - Brasit. - US$ MILHOES

Privada -

Pablica -

registrada* | registrada*

11.729,00
15.868,70
16.577,40
19.621,80
22.795,00
21.027,10
19.335,00
17.176,60
14,641,10
14.434,39
12.480,23
9.807,40
9.571,09
10.945,78
16.238,00
21.073,00
32.804,00
42.145,00
59.863,00
91.555,00
128.328,68
105.891,00
106.296,00
99.903,00
85.232,00

31.781,50
34.035,40
37.270,00
41.789,00
47.402,50
60.292,00
71.756,00
78.680,00
87.177,50
93.079,81
91.040,87
89.477,50
86.974,81
82.051,12
94.597,00
93.197,00
86.864,00
87.168,00
84.229,00
76.205,00
92.020,90
97.448,00
89.883,00
92.818,00
110.355,00

Total -

registrada*

21.171,00
25.985,00
32.037,00
43.511,00
49.904,00
53.847,00
61.411,00
70.197,00
81.319,00
91.091,00
95.857,00
101.759,00
107.514,00
102.555,00
99.285,00
96.546,00
92.996,00
110.835,00
114.270,00
119.668,00
129.313,00
144.092,00
167.760,00
220.350,00
203.338,00
196.179,00
192.720,00
195.587,00

* Exclui os empréstimos realizados pelas transnacionais
** Inclui os empréstimos realizados pelas transnacionais
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Total**

25.115,00
32.145,00
37.951,00
52.187,00
55.803,00
64.259,00
73.963,00
85.487,00
93.745,00
102.127,00
105.171,00
111.203,00
121.188,00
113.511,00
115.506,10
123.438,50
123.910,40
135.948,80
145.725,90
148.295,20
159.256,20
179.934,50
199.997,50
241.644,07
241.468,84
236.156,61
226.067,25
227.689,39
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Tabela 4

Divipa EM 1994 119.668
CREDITOS RECEBIDOS (1995-2002) 281.205

JUrROS + AMORTIZAGOES (1995-2002) 341.508

AMORTIZACOES (1995-2002) 222.779
Juros (1995-2002) 118.729
Divipa EM 2002 195.587

Fonte:Ipeadata

O Governo brasileiro pagou a mais do que recebeu (desembolsos —
juros e amortizagoes) o valor de U$ 60.303 milhdes em oito anos de governo.
Mesmo assim a divida cresceu em U$ 75.919 milhdes, passando de U$
119.668 milhoes para U$ 195.587 milhaes.

! Organizado por Sandra Quiltela, do PACs - Campanha Julibeu Sur contra a Divida Sur.
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Tabela 5

Sul Sudeste Centro- | Norte | Nordeste Brasil
Oeste
1. Capital 12.859 | 239.468 1.616 8.239 | 11.431 273.615
Total (90%)

2. Capital
integralizado
por eSt[angeirOS 1.822 37'769 1 95 780 794 4 1.5330
(até 1995) (15%)
3. Lucro liquido 10.140
em 95 (antes -,138 9.311 -44 1.123 -110 | (25% do
IR) K)
4. Dividendos
pagos para
estrangeiros em 77 3.088 0 14 3 3.183
95
5. Royalties
pagos para
estrangeiros em 2 245 0 5 2 255
95
6. Empregados 106.275 1.116.720 10.279 26.807 187.304 | 1.447.385
7. Importages™ 1.119 16.340 110 1.600 315 19.300
8. Exportagbes*® 2.220 17.600 155 1.040 820 21.600

Fonte: Censo do Capital Estrangeiro - 1995 - Banco Central

*80% das importagoes/exportagoes sio com matrizes e filiais coligadas

Numero total de empresas: 6.322 (em 4.092 o capital estrangeiro ¢ majoritdrio)
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Tabela 6
EVOLUCAO DA POUPANCA NACIONAL
BRasiL - 1971-1996
Taxas de poupanca (1) no Brasil: 1971-96
) Poupanca  Poupanga  Poupanca Poupanca Poupanga total
PERIODO privada do governo  doméstica  externa (D) (E= C+D)
(GVE®)) B)(3) (C=A+B)

1971-80 12,35 5,58 17,93 3,87 21,80
1981-90 19,67 0,40 19,27 1,57 20,84
1991-96 16,95 1,59 18,54 0,83 19,37
1991 14,24 3,51 17,75 0,36 18,11
1992 17,84 2,18 20,02 -1,60 18,42
1993 16,65 2,45 19,10 0,18 19,28
1994 16,15 4,30 20,45 0,30 20,75
1995 19,71 -1,65 18,06 2,48 20,54
1996 17,11 -1,26 15,85 3,27 19,12

Fontes: IBGE, Banco Central, Ministério da Fazenda e IPEA. Elaboracao Coordenagao
Geral de Financgas Publica/IPEA

Observagaes: (1) Medidas a precos correntes (2) Inclui empresas estatais federais, estaduais e muni-
cipais e exclui variagoes de estoquesou poupanca das administragoes publicas federais, estaduais e
municipais, conforme classificagio das Contas Nacionais do IBGE; medida como a diferenca entre
investimento publico e déficit operacional destas esferas; a média anual da poupanca publica na
década de 70 ndo ¢ estritamente compardvel a dos anos seguintes.

Fonte: Jornal OESP, 12/07/98
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4 A crise do modelo neoliberal

Sobre a brutal fragilizacao das contas externas e a desastrosa venda do
g ¢
patriménio nacional se ergueu a ilusao da estabilidade.

Para que se tenha a compreensao mais precisa possivel da atual
crise econdmica-financeira da economia brasileira é preciso que se
analise a sua evolu¢io durante os oito anos do governo Fernando
Henrique Cardoso.

O Plano Real, lancado em 1994, obteve uma vitdria
extraordindria em matéria de combate a inflagdo. Como programa
de estabilizagao ele é, certamente, uma das obras mais inteligentes
imaginadas por nossos economistas, que construiram uma moeda que
se auto-corrigia e que foram capazes de mimetizar uma hiperinflagao,
sem que o Brasil tivesse a necessidade de sofrer as suas trdgicas
conseqiiéncias. Junto a isso fizeram um congelamento da distribui¢ao
de renda tdo bem-feito que até hoje as pessoas nao sabem que seus
saldrios foram congelados.

E inegével que o Plano Real conseguiu um substancial avanco
na estabiliza¢io monetdria, reduzindo a atual inflagao brasileira aos
niveis dos seus parceiros internacionais mais préximos. A primeira
tabela n°1 mostra que ela baixou de 723% no periodo 1983-1992
para 7,7% no ano passado. No ultimo triénio, nossa inflacao esteve
muito préxima das taxas dos paises em desenvolvimento.

Esse resultado foi conseguido apoiando-se no cdmbio
supervalorizado, usando uma elevadissima taxa de juros, que reduziu
o crescimento e aumentou o desemprego. Houve uma grande redugao
no ritmo de crescimento da economia, que em 2001 e 2002 nao chegou
a superar sequer o crescimento demogréfico.

Depois de uma redugao substancial, a taxa brasileira de inflagao
estabilizou-se.

Tabela n°1
TAXA DE INFLAQAO ANUAL - Em %
1983-92 1999 20002 2001
Desenvolvidos 4,5 0,9 1,4 1,7
Em desenvolvimento 46,4 6,8 5,9 6,0
Brasil 723,1 8,9 6,0 757
Fontes: FMI, IBGE Elaboragao: Idéais Consultoria
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Tabela n°1A

TAXA DE CRESCIMENTO DO PIB 5 EM %
1983-92 1999 20002 2001

Mundo 3,5 396 4’7 1)3

Desenvolvidos 3,3 3,3 3,9 1,1

Em desenvolvimento 4,7 3,9 5,8 2,1

Brasil 2,1 0,8 4,5 1,5

Fontes: FMI, IBGE Elaboragao: Idéais Consultoria

O brilho desse resultado é relativizado quando comparado com
o que aconteceu no resto do mundo. Tanto nas economias avancadas
como nos paises em desenvolvimento, a inflagio se reduziu
significativamente.

O dramdtico é que a estabiliza¢ao foi alcangada com uma brutal
fragilizagao das contas externas, em decorréncia da politica cambial.
Nos cinco anos que precederam o Plano Real, o saldo comercial médio
foi superior a US$ 12 bilhdes. Estdvamos em equilibrio nas contas
correntes com um déficit de US$ 300 milhoes. O déficit em transagoes
correntes, como se sabe, é tudo aquilo que se traz do exterior e que
nao ¢ produzido internamente.

Houve um crescimento substancial do PIB em 1993 e 1994,
em torno de 5,5% anuais, como pode ser verificado no quadro na
pdgina 37, o que sugere que a taxa de cAmbio real estava em equilibrio.

De 1995 a 2001 houve uma inversio de US$ 14 bilhoes na
balanga comercial. O déficit médio anual nesses oito anos é superior a
US$ 2 bilhges. J4 o déficit em transagbes correntes passou para a
média anual de US$ 24,8 bilhdes, acumulando no periodo a espantosa
divida de US$ 200 bilhoes.

Some-se a isso a desastrosa alienagao do patrimonio nacional,
representado pelas estatais, que foram vendidas sem o cuidado
adequado. No setor privado, igualmente, um grande ndmero de
empresas passou para o controle de estrangeiros. Todo o déficit em
contas correntes foi simplesmente consumido, pois nao se registrou
crescimento significativo do investimento nacional no periodo.

A tabela n° 2 ilustra mais claramente o impressionante rombo
aberto nas contas externas brasileiras para ajudar a sustentar a
estabilidade monetdria.
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Duas politicas econdmicas
E importante registrar a diferenga de politica econdmica nos
dois mandatos do presidente Fernando Henrique. No primeiro, o

Tabela n°2

1995 4,2
1997 83 33
1999 1.2 15
2001 2,6 1,5
Meédia 23

Fontes: FMI, IBGE Elaboragao: Idéais Consultoria

governo esbanjou recursos, provocando um substancial déficit fiscal,
além de acumular US$ 100 bilhoes de déficit em contas correntes.
Em setembro de 1998, o Brasil estava quebrado. Houve um acordo
com o FMI, pois o presidente Clinton se interessou pelo Brasil. Ele
pressionou os governos inglés, alemao e japonés e o Brasil conseguiu
um pacote de US$ 41 bilhoes, pouco antes do processo eleitoral, cujos
resultados certamente seriam diferentes sem a ajuda. Assim mesmo as
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reservas se esgotaram em poucas semanas e, 15 dias depois da segunda
posse, o mercado impds a desvalorizagao do real, provocando a
mudanca do sistema cambial.

O FMI exigiu o controle fiscal, que nao existia, e foi aprovada
a Lei de Responsabilidade Fiscal, que recebeu alguns aperfeigoamentos
importantes no Congresso. Concordou, também, com o sistema de
metas inflaciondrias e cimbio flutuante.

Desemprego

Outro grave problema gerado nesse periodo foi o substancial
aumento do desemprego. Tomando-se tanto os dados do IBGE como
os do Dieese pode-se constatar, pelo Grifico do desemprego, que
refletem exatamente o mesmo problema, ainda que suas metodologias
sejam diferentes.

S6 na Grande So Paulo sao mais de 1,7 milhao de chefes de
familia desempregados. Isso provoca uma profunda desagregagao nas
familias, pois eles perdem o respeito dos seus dependentes, todos
afetados por problemas até psicoldgicos. (vide tabela n°3)

™z _1_ DL 1:__

TAXA DE DESEMPREGO* - Main/1995 a Junho/2002 como pode
IBGE [l Dieese [T es antes do
. 19 )% do PIB.
18
f 17
6 1B
15
5
14
q 13
§ § 5§ 5§11 ™.
|
m——  |BGE-Brasil s [ligese — Ragido Metropolitana de 530 Paulo
* Média 12 mesas
Foitee Sadde-Doasa 1SGE Habsiagia lidsias Conmulioria
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Hoje jd supera R$ 750 bilhoes e continua crescendo assustadoramente,
estando préximo de 60% do PIB. (vide Tabela n°4)

Para servir esta divida o governo gasta mais de R$ 100 bilhoes
de juros por ano. Ao mesmo tempo registra-se um substancial
crescimento do passivo externo brasileiro, que representa tudo aquilo
que os ndo residentes tém como propriedade no Brasil: adquiridas
nas privatizagdes, na compra de empresas privadas, agoes e aplicacoes
na Bolsa. Representam US$ 400 bilhoes. (vide tabela n° 5)

A divida externa atingiu uma cifra superior a US$ 220 bilhdes,
e encontra-se estabilizada nesse nivel, mas os investimentos diretos
vém crescendo. Estes também precisam ser remunerados, com lucros
e dividendos. O servico do passivo externo exige remessas anuais
superiores a US$ 30 bilhoes, que, se somadas aos cerca de US$ 20
bilhées de outros compromissos externos, representam a necessidade
de recursos superiores a US$ 50 bilhées anuais, ou seja, de US$ 1
bilhao por semana.

Tabela no4

DIVIDA LIQUIDA DO SETOR PUBLI
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PASSIVO EXTERNO LIQUIDO - Dezembro/1994 a Abril/2002

US$ bilhies
400 US$ 4036 bi

350 ’_'__’_/'\_,.r"-—"
300 p—
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EEU-—/—MW
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Dez[94 Dez/96 Dez[98 Dez/00  Abr/02
I Passivo Externo I Investimento Externo
I Divida Externa Reservas Internacionais
* Estoque

Passivo externo liquido=divida externa liguida + investimento direto - reservas
internacionais
Fonte: Banco Central Elaboragdo: 1déias Consultoria

Indexadores da Divida Puiblica

O dramdtico ¢ que o grosso da divida publica brasileira estd
comprometido com juros que dependem do cimbio e da Selic (taxa
bdsica de juros fixadas pelo banco central, e que normatiza a taxa que
0 governo paga aos bancos) e que se encontram em niveis astron6micos.

Recentemente, o discurso do governo procura atribuir o
crescimento da divida publica a incorporagao de “esqueletos” que foram
tirados dos “armdrios”. Os ndimeros mostram que os juros acumulados
explicam a maior parcela do crescimento da divida publica nos tltimos
anos. Nem as privatizagoes, que praticamente j4 se esgotaram, foram
capazes de neutralizar esse crescimento. O brutal esfor¢o do superdvit
primdrio, dos governos federal, estaduais e municipais, nao foi
suficiente diante da magnitude dos juros pagos.

Comparagio Internacional
Os resultados de uma politica econdmica s6 podem ser melhor
avaliados quando se possui algumas “testemunhas” com as quais podem
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ser comparados. Nossos vizinhos latino-americanos, Chile e México,
que também passaram por planos de estabilizagaio monetdria, sio
“testemunhas” razoavelmente adequadas. O Quadro anexo entre os
trés paises,. fornece as comparagoes de 15 itens, aqueles que s2o mais
utilizados pelas agéncias de avaliagao dos riscos, dos investimentos
nos paises.

Estes dados mostram que os resultados alcangados no Brasil
foram inferiores aos obtidos por Chile e México. O crescimento
econdmico foi mais modesto, a taxa de juro continua sensivelmente
mais alta, as contas correntes mais deficitdrias, os dispéndios em juros
mais elevados, exigindo um superdvit primdrio maior. A divida publica
¢ mais alta e ¢ pior a relagao exportagao/servio da divida. Nossas
exportagdes continuam crescendo muito lentamente, a taxas menores
que os demais. Tudo isso resulta em spreads maiores para o Brasil,
comparados com as “testemunhas’.

N3o hd, portanto, uma “conspira¢ao internacional” contra o
Brasil, nem das agéncias de rating. Infelizmente, os dados objetivos
indicam a extrema vulnerabilidade externa da economia brasileira.

Com o atual cendrio internacional houve uma piora do risco
em todos os pafses, mas o do Brasil apresentou uma deterioragio mais
sensivel, como pode ser observado na tabela n° 6 na qual, para efeito de
comparagao, usamos os nimeros da Bear Stearns. Numa larga medida
¢ isso que explica os nossos problemas atuais. Hd dificuldades em todo
o mundo, mas no Brasil elas repercutem mais fortemente devido a
fragilidade construida pela politica econémica dos tltimos anos.

Investimentos Sociais

Os discursos recentes do governo alegam que a estabilidade
monetdria nao permitiu uma melhor performance econémica, porque
aumentou os investimentos de cardter social. O indicador mais amplo
que se dispoe para esses aspectos é o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH).

Segundo os dados recentemente divulgados pela ONU,
constata-se que muitos paises melhoram ligeiramente, e a posi¢ao do
Brasil entre eles continua na modesta 732 posi¢ao. Se comparada com
a tendéncia passada, nota-se que nao houve nenhum ponto de inflexao,
o que indicaria um sensivel aperfeicoamento. O “progresso” dos oito
anos de Fernando Henrique foi igual ao dos anos anteriores. ..
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Tabela n° 6

POSICAO DOS PAISES EM MEADOS DE 2002
Brasil Chile  México

1. Taxa de crescimento do PIB nos dltimos 5 anos (%) 1,5 3,2 4,4
2. Taxa de inflacao (%) 5,5 2,9 43
3. Taxa de juro - curto prazo (%) 18,0 55 | 80
4. Taxa de juro real (%) 11,8 2,5 3,5
5. Déficit em contas correntes (% PIB) 3,7 1,8 2,5
6. jurois da divida (%PIB) 9,1 0,4 3,2
7. Superdvit primdrio (%PIB) 3,8 -0,4 2,5
8. Déficit nominal (%PIB) 5,3 0,8 0,7
9. Divida publica - total bruta (%PIB) 72,0 32,7 39,6
10. Servigo - divida externa (curto prazo)/exp.(%) 62,7 17,0 23,7
11. Divida externa total (US$bi) 213,9 38,5 | 164,7
12.Exportagao (US$ bi) 61,7 16,1 171,2
13. Taxa de crescimento das exportagdes 1994/01(%) 5,6 7,6 12,5
14. Divida externa/exportagao 3,5 2,4 1,0
15. Exportagao (%PIB) 12,6 24,4 26,3
16. Spreads médios (pontos) em 29/7/02 (Bear Stearns) 1.787 254 340
Fontes: Goldman Sachs, Bear, Stearns Elaboragao: Idéais Consultoria
Conclusao

Os dados aqui reunidos sugerem que o custo da brilhante
estabilizacio monetdria brasileira acaba sendo dos mais altos,
aumentando a vulnerabilidade externa, deixando como heranca
pesadas restri¢des para o futuro desenvolvimento econdmico.

A extrema fragilidade externa a que foi conduzida a economia
brasileira gera um quadro dramdtico na atual conjuntura internacional,
quando se processa uma significativa fuga dos investidores para a
seguranca de seu capital.
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Pela primeira vez na histéria econémica brasileira recente
registra-se um corte sensfvel das linhas de crédito de curto prazo que
sustentavam o nosso comércio internacional. Isto nao aconteceu nem
mesmo durante a crise financeira que se seguiu a do petréleo, nas
décadas de 70/80, ou durante a decretagio da moratdria internacional
do Brasil, no final dos anos 80.

Essa retracao do sistema financeiro internacional deve-se, em
grande parte, aos acontecimentos na Argentina, onde até as linhas
comerciais deixaram de ser honradas.

O atual nivel de renova¢ao das operagoes brasileiras que estao
vencendo no exterior nao chega a 30%. Isso leva a projecao de uma
necessidade adicional de recursos, ainda neste ano de 2002, entre US$
10 bilhoes e US$ 20 bilhdes, num periodo em que se registra uma
iliquidez para as economias emergentes. O mercado tem conhecimento
dessa situagao, gerando movimentos que pressionam a taxa de cAmbio,
e que nio trazem nenhuma solugao para o problema, que é de absoluta
falta de divisas. A alta do cAmbio nio produz o equilibrio. Antes,
aumenta os problemas.

Diante da iliquidez externa, tende a ocorrer uma maior
contragiao do crédito internamente, com os bancos reduzindo ainda
mais suas operagdes com as empresas privadas. O sistema bancdrio,
cujos empréstimos ao setor privado giravam em torno de 70% do
PIB no passado, jd tinha reduzido a algo como 30%, encontrando-se
extremamente concentrado em poucos bancos.

Com a desnacionalizacao de parte dos bancos, os estrangeiros
dao nitida preferéncia as empresas da mesma origem nacional ou
multinacionais, relegando seus clientes locais a um segundo plano.
Assim, as pequenas e médias empresas brasileiras tendem a sofrer
maiores restrigoes.

Algumas declaragoes infelizes de autoridades brasileiras tém
exacerbado o nervosismo do mercado, pouco tendo a ver com as
eleicoes em si. O fato concreto é que, qualquer que seja o candidato
que venha a vencer as elei¢oes, o espago possivel para as suas manobras
serd minimo. E os pronunciamentos dos diversos candidatos, até agora,
procuram somente ajustar-se as aspiragdes captadas pelas pesquisas
qualitativas de opiniao dos marqueteiros.

A delicadeza da situacao recomenda a urgéncia da
necessidade de um socorro do FMI, mas as negociagoes de um novo
acordo nao sio fdceis. Poderdo ser demoradas, implicando novas e
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mais drdsticas condicionalidades, que limitam ainda mais, no curto
prazo, as perspectivas de crescimento da economia.

A competitividade da empresa brasileira, sujeita 2 maior carga
tributdria conhecida entre as economias emergentes; as mais altas taxas
de juros reais do mundo; com caréncia total de crédito; submetida as
ineficiéncias dos servigos publicos e 2 acentuada instabilidade cambial,
fica ainda mais comprometida diante de outros concorrentes
estrangeiros. Apesar disso, existem autoridades que consideram os
empresdrios brasileiros incompetentes... Mas esses s20 os Gnicos que
podem ampliar as exportagbes ou promover as substitui¢oes de
importagoes, iniciando a caminhada para alcancar, as condigoes que
podem gerar um circulo virtuoso de solugao dos variados problemas
da economia brasileira.
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AGRESSOES MILITARES DO
GOVERNO DOS ESTADOS
UNIDOS CONTRA OS POVOS DA
AMERICA LATINA

1822-2000

Fonte: Comité de Solidariedade a América Latina
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1822 - (somente doze anos depois de iniciado o movimento
revoluciondrio independentista no México, Caracas e Buenos Aires)
que o governo norte-americano se pronunciou pelo reconhecimento
de independéncia desses paises. Até entdo, tanto o presidente Madison
como o presidente Monroe haviam se negado a receber seus
representantes e, inclusive, haviam demonstrado uma parcialidade
muito pouco “americanista’ em favor da Espanha.

1826 - Estados Unidos pressionaram para que o Congresso do Panamd,
convocado por Simén Bolivar, nio adotasse nenhuma decisao sobre
estender a guerra de independéncia a Cuba e Porto Rico (territérios
que os Estados Unidos desejava para si) e para que nossa América nio
se organizasse como Estado Nacional, o que teria afetado seriamente
seus interesses imperialistas.

1831 — O navio de guerra norte-americano “Lexington” chegou as
Ilhas Malvinas sob bandeira francesa, tomando de surpresa a guarnicao

g ¢
militar e ocupando as ilhas.

1845 — O Congresso norte-americano aprovou a anexagao a esse pais do
territério do Texas, subtraido a0 México por meio da traigio e da forga.

1848 - Estados Unidos se apoderaram dos territérios de Novo México
e Califérnia, através do “tratado de Guadalupe-Hidalgo” imposto a
forga a0 povo mexicano.

1855/60, 1909, 1912y 1926 - Estados Unidos invadiram a Nicardgua,
assassinaram Benjamin Zeledén e ordenaram o assassinato de Augusto
Sandino, deixando a dinastia dos Somoza como os capatazes da sua

dominagao. Dessa Nicardgua submetida, partiram as tropas mercendrias
que invadiram a Guatemala (1954) e Cuba (1961).

1898 - Estados Unidos se introduziram em Cuba com o pretexto de
ajudar na luta dos cubanos contra os colonialistas espanhdéis (que na
realidade jd estavam praticamente derrotados) e, quando o invasor
europeu foi finalmente derrotado, os ianques negaram-se a se retirar e
se impuseram como novos amos, estabeleceram o poder do “império”
e se apoderaram da bafa de Guantdnamo, onde permanecem até hoje.
Dessa base estrangeira instalada em territério cubano safram as tropas
que, em 1965, invadiram a Republica Dominicana.

1898 - Estados Unidos e Espanha, sem nenhuma legitimidade fizeram
um pacto, a revelia do povo, para a cessao da ilha de Porto Rico aos
norte-americanos, sobre a qual ainda hoje pesa a ocupagao colonial.
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Dezembro de 1978 - 0 “Comité de descoloniza¢io da Organizagio
das Nagoes Unidas” aprovou uma resolugao da assembléia geral e
definiu Porto Rico como “colénia”, exigindo a autodeterminagdo do
povo porto-riquenho nesta ilha. Posteriormente, em 1983, os chefes
de Estado e de governos do Movimento dos Paises Nao-Alinhados,
reiteraram seu apoio ao “inaliendvel direito do povo de Porto Rico a
autodeterminagio e a independéncia”.

1903 - Estados Unidos atacaram a regiao centro-americana onde
estimularam e apoiaram com suas tropas uma revolugao separatista
no departamento colombiano de Panamd e, em troca de seu
reconhecimento politico e de seu apoio militar aos insurgentes, exigiram
e obtiveram a concessao de uma faixa de terra para construir um canal
intra-oce4nico que necessitavam para seus interesses imperialistas.

1915 - Estados Unidos invadiram o Haiti, onde uma forca de
marinheiros norte-americanos, como ladroes comuns, desembarcou
em Porto Principe, dirigiu-se 4 caixa forte do Banco Nacional do Haiti
e, em plena luz do dia, usando a for¢a, se apoderaram do dinheiro
existente nas mesmas, (500.000 délares) que foi levado a bordo de
um navio norte-americano aos Estados Unidos e depositado nos caixas
do “City Bank”. As tropas invasoras ocuparam o Haiti até 1934. Quando
se retiraram deixaram a situagao “em ordem” segundo os interesses do
“império”, e o caminho livre para a instauragdo da tirania da familia
Duvallier: Francisco (1957-1971) e seu filho Juan Claudio até 1986.

1916 - Invasio da Repuiblica Dominicana, onde o chefe das tropas
estrangeiras, “sob autoridade e ordens do governo dos Estados Unidos”
declarou a si mesmo “supremo legislador, supremo juiz e supremo
&
executor”. Nada ficou de pé. A ocupagio gringa durou até 1924, e
quando se retiraram, deixaram como capataz de seus interesses o tirano
Leonidas Trujillo, mais conhecido como “o chacal do Caribe”, que se
manteve no governo durante 31 anos. Numa ocasido, diante do
massacre de umas dez mil pessoas nas maos da tirania, o entdo
. . . . <« .
presidente norte-americano, Franklin D. Roosevelt, disse: “Eu sei que
¢ um filho da puta, mas é nosso filho da puta.” Posteriormente, quando
Trujillo se transformou em um estorvo, a C.I.A. (Agéncia Central de
Inteligéncia norte-americana) mandou mati-lo.
g

1946 - Estados Unidos organizaram a derrubada, linchamento e
assassinato do presidente da Bolivia, Gualberto Villarroel, e com isso
voltou a colocar o poder em maos do regime.
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1954 - Estados Unidos organizaram uma invasio mercendria a
Guatemala, que culminou com a derrubada do presidente Jacobo
Arbenz, e voltaram a infligir sua domina¢ao imperialista.

1955 - Estados Unidos colaborou com a Inglaterra na derrubada de
Juan Domingo Perdén. Depois disso, os capitalistas norte-americanos
se apoderaram da industria na Argentina e desmantelaram-na, em um
processo de desnacionalizagio da economia que levaram adiante
durante 45 anos, cujo ponto culminante foi executado pelo governo
titere de Carlos Menem, na década de 90.

1961 - Estados Unidos organizaram um bando de mercendrios que,
armados, apetrechados, financiados e transportados por aquele pafs,
invadiram Cuba por Playa Girén.

1964 - Estados Unidos colaborou para o golpe militar no Brasil.
Estimulou o golpe e ficou como retaguarda, no caso de reagao popular.

1965 - Estados Unidos invadiram novamente a Repuiblica Dominicana,
com o objetivo de esmagar o levante revoluciondrio protagonizado
pelo povo e que estava a ponto de tomar o poder. Nessa oportunidade,
os ianques usaram uma for¢a de 45 mil homens, com tropas de ar,
mar e terra, e a0 se retirarem deixaram como titere a servico de seus
interesses Joaquim Balaguer, que se manteve como chefe de governo
até 1996. Isso significa que com apenas duas invasdes e alguns
“retoques” foram suficientes para que Estados Unidos distorcer o
destino do povo na Republica Dominicana durante quase um século.

1973 - Estados Unidos organizaram e dirigiram a derrubada do
presidente chileno Salvador Allende, e deixou instalada no poder a
ditadura do general Augusto Pinochet.

1975 - Estados Unidos promoveram a derrubada a través de um golpe
institucional do presidente do Peru, Juan Velasco Alvarado, e voltou a
colocar a economia em maos do Fundo Monetdrio Internacional,
submergindo o pais em verdadeiro caos.

1981 - Estados Unidos executaram o assassinato do general Omar
Torrijos. Com sua morte, conseguiu descabegar o Movimento Nacional
no Panamd e retomar o controle daquele pais.

1982 - Estados Unidos ajudaram pela segunda vez na histdria a que a
Inglaterra arrebatasse as ilhas Malvinas. A base norte-americana da
Ilha Ascensao, os satélites ianques no espago, armas, combustiveis,
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misseis e até o servigo diplomdtico do império, tudo foi posto por eles
a servigo da agressao colonialista inglesa.

1983 - Estados Unidos invadiram a pequena ilha de Granada, cujo
governo havia aceito receber ajuda humanitdria de médicos, professores
e engenheiros de Cuba. Derrubaram o governo e impuseram um
“governador” designado pela rainha da Inglaterra, Elisabeth II. A nova
autoridade colonial foi o “cavaleiro real” Pablo Scoon, membro da
corte da Inglaterra. A assembléia Geral da Organizacao das Nagoes
Unidas condenou a invasio, frente & qual a resposta que deu o
presidente dos Estados Unidos deixou absolutamente claro o que
pensam os ianques do direito internacional: “Isso nao me fez perder o
apetite”, disse Reagan.

* Ao longo de dez anos (durante toda a década de 1980) Estados Unidos
atacaram a Nicardgua mediante uma agressao encoberta, que teve
como objetivo derrotar militarmente a Revolu¢ao Sandinista.E, se
nao fosse possivel, impedir a consolidagao do processo revoluciondrio
sabotando o desenvolvimento econémico do pais. Durante todos
esses anos os ex-guardas somozistas foram financiados e armados
pelos Estados Unidos, que os chamava de “lutadores pela liberdade e
usou 0s seus servicos para invadir o territdrio, assassinar camponeses,
destruir povoados e colheitas etc.

* Durante toda a década de 1980, Estados Unidos agrediram El
Salvador, financiando o permanente fornecimento de armas ao
Exército local para conter o avango da revoluciondria “Frente
Farabundo Marti de Libertacio Nacional” (EM.L.N.). Dessa
maneira, sustentaram de fora, um regime que se nio fosse por sua
ajuda, jamais teria subsistido.

1989 - Estados Unidos invadiram Panam4 e assassinaram milhares de
civis e militares panamenhos.

1995 - Estados Unidos invadiram novamente o Haiti, desta vez com
o objetivo de limpar sua imagem internacional tentando se apresentar
como suposta “poténcia patrocinadora de governos democrdticos”.

*A partir de 1999 passou a financiar a guerra contra Colémbia. Estados
Unidos fornece treinamento, armamento, e gasta bilhoes de délares
por ano com assisténcia ao governo colombiano. Tudo isso com a
desculpa do narcotrifico. Se o problema fosse o narco bastaria
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investigar as contas bancdrias nos grandes bancos norte-americanos
ou fechar as fdbricas norte-americanas de acetona, principal produto
de transformacio da folha de coca em cocaina..

*A partir da década de 1990 até agora os Estados Unidos instalaram,
nada menos do que 21 novas instalages militares, em forma de
bases fixas, tempordrias ou transferéncia de tropas. Olhando o mapa
se pode ver sua presenga no Paraguai, Argentina, Bolivia, Equador,
Colémbia. Reativou as bases de Aruba e em Curagao para cuidar da
Venezuela. Intensificou os treinamentos na ilha porto-riquenha de
Vieques. Assinou um acordo com o governo de FHC, no Brasil,
para utilizar a base aérea de AlcAntara.

* A divida que todos nés, latino-americanos, temos é:

Quando o governo dos Estados Unidos passard a utilizar as armas
para impor sua vontade na implantagao da ALCA e no controle da
Amazdnia, que faz parte de sete paises latino-americanos e que
representa a maior reserva natural de biodiversidade e minerais, assim
como um quarto da dgua doce do planeta?

74



