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Apresentagio

A cartilha que se vai ler corresponde a sete capitulos do livro
Cnitnbentos anos de periferia (Rio de Janeiro, Contraponto BEditora,
1999, 172 paginas). O autor, cmbaixador Samuel Pinheiro
Guimaries, € formade em Diircito ¢ pds-graduado em Economia,
Tendo optado pela carreira diplomitica, servin em diversas missies
no exteror, Também foi chefe do Departamento Econdmico e da
Divisio Econdmica para a América Latina do Itamarat, Hoje, €
diretor do Instituto de Pesquisas em Relagdes Internacionais, orpio
do proprio ftamarati, B autor de dezenas de artigos em revistas
especializadas, especialmente em questdes relacionadas com a
insercio internacional do Brasil e a chamada nova erdem mundial.

As opinides de Samwel Pinheiro Guimardes, portanto, nio
530 a8 de um curioso, mas as de um especialista que rem longa
vivéncia pritica em negociagies internacionais ¢ dedica a vida a
estudar esses temas. Funciondrio de carreira do governo brasileiro,
ainda na ativa, ocupando importante posto na hierarquia do
Ministério das Relagdes Exteriores, Samuel se caracteniza, antes de
tudo, pela lucidez e 2 coragem. E um homem que nio segue
pensamentos da moda, nio se curva aos poderes do momento ¢
nao esconde o gue pensa. Seu compromisso permanente € com o
Brasil. Resgata assim as melhores tradigdes da nossa diplomacia,
Chwinbentos aned de periferia — titalo, em si mesmo, Ho expressivo —
oferece, de forma diditica, uma visio abrangente das relagdes
ineernacionais no munde contemperaneo ¢ de seu impacto sobre
o Brasil, que sc camcteriza por ser um grande pais periférico. Nos
primeitos capitulos, Samucl define o conceito de estruturas
hepemanicas ¢ analisa suas cstratégias de expansio, no passado e
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no presente. Discute em scguida os contornos da nova ordem
internacional, marcada pela aceleragio do progresso clentifico ¢
tecnoligico, 4 reorganizagio de terntdrios © do sistema produtive,
A revisin do conceite de soherania, a concentragio de poder e a
reincorporacio de grandes dreas ao sistema capitalista. Reve depots
o peso relativo, no mundo contemporineo, do trabalho, dos recarsos
naturais © do capital.

Os capitulos 11 an 16, que publicamos aqui, sio dedicados a
oma anélise das estratépias (militar, polftica, econdmica ¢ ideoldgica)
da superpoténcia atal, 03 Estados Unidos, com destaque para suas
relacHes com a América Lating e o Brasil. As questbes do papel do
Consclho de Sepuranca da Organizagio das Nagdes Unidas, da Area
de Livee Comércio das Américas (Alca) e do Mercosul também sio
analisadas em scguida (as duas dlimas foram selecionadas pars esta
cartilha, por sus importéncia direta sobre os destinos do Brasil},

Os capitulos finais, 19 & 20, tratam dos objetivos £stratéyeos
que deveriam ser perseguidos pelos grandes Estados pentencos e
dos desafios prioritarios da politica externa brasileira. O liveo
contém, ainda, um posficio do autor, com uma andlise da
intervengio militar da Otan na Ingeslivia, sob o ponte de vista do
direjto ¢ das relacdes nternacionais,

Selecionamos, para esta cartilha, os trechos em que samuel
descreve os diferentes aspectos da estratégla norte-americana que
nos afetamn mais divetamente. Nessa descrigao, estamos longe da
imagem, tio difundida no Brasil, de um mundo homogeneamente
globalizado, regido pela “mio invisivel” do mercada, sem relagOes
de poder, sem Fstados nacjonats ataantes, “Para o5 Bstados c
sociedades periféricas”, diz Samuel no inicio do livro, “sujeitos 2
crescentes desigualdades internas ¢ externas, a choques sibitos ¢ 4
violéncia das sociedades mais poderosas, tal interpretagio usoria

——?-_

nio & adequada, nem suficiente, nem dal. {.) Os grandes Lstados
periféticos, entre eles o DBrasil, tem de cnfrenrar os desatios
portentasos que sio representados por suas valnerabilidades
cxternas ¢ suas disparidades internas {..), Ou cles enfrentam esscs
desafios, com habilidade ¢ determinagio, ¢ nesse estorgo manterio
um relzeionamento complexo, tenso e dificit com aquelas estruturas
hegembnicas, ou ndo os enfrentam, permanecendo em situagao de
crescente inferioridade, por causa da acelerada concentragao de
podler ccondimico, politice ¢ milivar, Cam isso, sofrerdo processos
de estagnagio cconomica interna, de instabilidade politica e de
eventual frapgmentacio territorial .

) embaixador defende posigdes que coincidem cotn aquelas
que temos desenvolvido no dmbito da Consulra Popular, As relagdes
ccondmicas & poliicas do Brasil com o mundo reforcam as situagies
de injustica interna e nos deixam valnerdves a chogques externos.
Par isso, temos defendido que o pais nio aceite a tutela de
organismos internacionais representantes dessa nova ordem ¢
afirme, # qualquer custo, sva soberania — ou seis, adquira um gran
suficiente de autonomia decisoria —, uninda-se aos demals paiscs
subdesenvolvidos c atuando para impedir que se torne permanente
e juridicamente legitimada uma ordem internacional gue exclui a
arande maiotia da humanidade.

Que todos 03 nossos militantes lelam com atengin csta
cartilha. F que, se possivel, lelam também Chuindentos aras e perifiria
do inicio ao fim, Estaremos assim complementandn nossa formagao
e um aspecto decisivo para o futuro do Brasil,

Cenar Berpamin
Yo Pands, faneiro de 2000
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1" PARTE

[ - ASUPERPOTENCIA NO CENTRO DAS
ESTRUTURAS E SUA POLITICA

As grandes tendéncias e o cendrio internacional sio gerados
pelas estrutaras hegemdnicas ¢ sobre elas reagem em um processo
dinamico de vinculagdes miltplas nos distintos niveis de atividade
das socledades ¢ dos Estados.

Mo centro das estruturas hegemdnicas se encontram as
Grandes Poréncias e, dentre clas, a Superpoténcia - os Fatados
Unidos da América - o dnico Estado com interesses econdmicos,
politicos ¢ militares em wodas as dreas da superficie terrestre, na
atmosfera e até no espago sidersl, e o grande responsivel pela criagio
das estruturas hegemanicas que lideram.

Assim, o exame dos objetvos da politica exterior americana
desde o dltimo pos-guerrs € essencial para compreender o cenario
internacional, a evolugio das grandes tendencias ¢ a agio das
estruturas hegemaomcas,

Os FEstados Unidos ermn 1945

Apesar de as caracterisucas da hegemonia americana em 1945
tereny sido deseritas anterormente, ¢ cssencial relembrd-las, pois
sace o fundamento da politica exterior americana desde enddo.

A hegemonia militar, politica, econdmica ¢ ideologica
americana, apos a Segunda Guerra, cra extraordindria e incontestavel
por qualquer outra Poténcia, mesmo a Uniio Soviddea, Scus
cxcreitns ocupavam a BEoropa Ceidental € o Japio ¢ suas forgas

o — ]
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afreas © navais controlavam o§ espagos aéreos € of oceanos. (3
territdrio americano tnha ficado incolume, enquante os Aliados ¢
os palses do Eixo haviam sofrido extraordindrias perdas humanas ¢
materiais, além de grandes deslocamentos derrefugiados. Os Estados
Unidos sofreram poucas baixas militares, quando comparadas ds
baixas das demais Poténcias, nio sofreram perdas civis e nao havia
populacdes de refugiados americanos,

(s Estados Unidos detinham o monopalic da arma
definitiva, a bomba atdmica, ¢, mails importante do que possur a
tecnologia nuclear militar, haviam demonstrado sua capacidade
técnica ¢ sua vontade politica de unlizd-la, inclusive contrea

populagdes civis,

An final da Segunda Guerra, a produgio americana
correspondia 2 mais de 60% da produgio industrial do mundo,
Eram responsdveds pela maioria absoluta das exportagdes industriais
e constitniam o grande mercado para os produtos primarios da
periferia, Os Estados Unidos eram credores dos Alados em
montantes extraordinarios em decorréncia do Programa Lend-Tease
¢ de reparages de guerra devidas pelos ex-inimigos; detinham,
finalmente, mais de 30% das reservas mundiais de ouro. Sua
cstrutura produtiva permanecia incolume, enguanio as economiss
das demais poténcias industriais estavam destruidas ou
desorganizadas.

(s Estados Unidos tinham demonstrado sua capacidade de
mobilizagio politica ¢ psicoldgica e demonstravam grande
flexibilidade politica ¢ visio de prioridade cstratégica ao se disporem
1 uma alianga titica com a Untio Soviduca, um regime
ideologicaments antzgdnico e competitivo. Dispunham de um
projetn para osganizar politica & economicamente a comurndade
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internacional ¢, para atingir tal fim, gozavam de grande coesio
polites mterna, vencida a tradicio de isolacionismo,

Ideologicamente, o Amercan way of &fe vencera as visdes
nazifascistas, a sociedade americans reforcara suas convicedes de
ser 4 forma ideal de organizagio politica, econdmica e social,
acreditava em sua capacidade de reformar o mundo 4 sua imagem
¢ semelhanga e estava disposta a fazé-lo,

Fol nessa situagiio de hegemonia, sem precedentes histdricos,
que se assentsram as diretrizes estratégicas amenicanas. Apesar de
sofrerem a influéncia da evolugdo politica ¢ econdmica desde 1945,
permanecem elas vilidas em sua esséncia, Antes de examing-las é
necessirio ver come sua execugio ¢ aferada pelas pecaliares relagies
entre politica externa ¢ politica doméstica nos Estados Unidos.

Politica doméstica e polftica externa americana

As peculiaridades peogrificas, demogrificas, ccondmicas,
histdricas ¢, em especial, politicas da sociedade americana fazem
com que a politica interna tenha influéncia predominante e
determinante sobre a aagio internacional do governo americano,

Os Bstados Unidos tém apenas dois vizinhos, ambos muito
mais fracos econdmica ¢ mulitarmente, nio representando a mais
remota ameaga para a sociedade amercana. A distincia fisica ¢ militar
que separa os Estados Unidos de outeas Poténcias permitin, durante
longo tempo, i sociedade americana desfrutar da agradivel sensacio
de estar em uma fortaleza militarmente inexpugndvel,

A dimensio demogrifica, as caracteristicas da populagio
americana quanto ao nivel educacional, & situacio sanitiria e de
satde ¢ aos indices de produmvidade do trabalho; 2 capacidade da

=11 -
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sociedade americana de absorver imigrantes das mais diversas origens
coum conseqiiéncias estimulantes para a competicido e o custo de min-
de-obra ¢, finalmente, a mobilidade geografica ¢ social da populagzno,
criavam o maior e mais dinimico mercado do mundo, com reduzido
grau cfetivo de dependéneia externa, exceto quanto i cnergla

A formacio histovica da sociedade americana, ao ter sido e
ao pretender ser o abrigo de individuos politica e economicamente
oprimidos, em especial orlundos da Europa; ac procurar manter
distincia dos conflitos dinastcos europens, arcaicos e mesquinhos;
an almejar constituir uma sociedade democrdtica, justs, pacifica,
prispera e ipualitina, reforgou tradicionalmente o primado do
nacional sebre o internacional.

Por fim, o sistema politico-eleitoral amencano, baseado nos
interesses paroquiais do distrito eleitoral - com eleigtes de deputados
a cada dois anos - € a competéncia consttucional do Congresso
et politica externa, tomaim as situagoes conjunturais da politica
interna fatores determinantes da politea externa americana, Essa
predomindncia da politica interna torna necessatio que as iniciativas
on reacoes de politica externa tenham de ser jusuficadas sempre &
luz dos interesses cleitorais a curto prazo dos partidos ¢ dos
interesses econdmicos e ideoldgicos dos segmentos mals ativos no
processo politico, sejam eles etnias, grupes economicos,
organizacoes religiosas ou de refugiados ¢ seus descendentes,

E possivel identificar os principios ¢ vetares de uma grande
estratépia americana de cardter permanente nos campos militar,
politico, ccondmico e ideclégico, Todavia, a execugio dessa
estratépia, em seas agoes tdticas, depende, todavia, sempre da
capacidade do Executivo de tradusir os objetivos dessas agdes cm
tertnos de politica interna amerncana. O Executivo tem de realizar
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um esforgo rapido e intenso para convencer o grande piblico
americano de que se trata de “seu” interesse - ¢ esse, de curto prazo,
Enfim, de que sio iniciativas indispensdveis para garantir scu bhem-
cstar cconomico € sua seguranga fisica, Bsse esforgo e capacidade
de convencimento dependem de formulagdes weoldgicas ¢ de
processos que acenem pertinentemente com “ameagas”
magnificadas e com “beneficios” ignalmente exagerados que
decorreriam de situagdes ¢ agtes especificas,

Por outro lado, a mobilizagao auronoma da opini@o publica
por setores € grupos especificos da sociedade americana pode, ao
afetar a politica internia, forgar iniciativas tancas de politica externa
que afetem e mesmo perturbem a cxecugio daguela grande
esratégia, sendo mesmo capaz de criar simagoes contraditorias e
de grave prejuizo 2 longo prazo.

A utilizagio e a manipulacio da midia, na era da cobertura
“instantines” e “onipresente”, se tornam de influéncia erucial para
gerar movimentos de opiniio e para influir sebre a determinagio
da correlagio de forgas que definird @ orientagio geral do Executivo
americano diante de crises e que permined eventuais iniciativas taticas
da politica exterior americana, Todavia, cessado o impulso indcial,
tais movimentos gerados pela midia podem esmorecer e desaparecer.

Assim, para além das sitaagtes conjunturas, gue obscarecem
0 guadro politico ¢ podem levar a interpretacdes, s vezes apressadas
¢ e excesso otfimistas ou pessimistas, de modificagiao, para o bem
ou para o mal, da politica exterior americana (e em conseqiéncia
da situagio politics internacional), € necessario Wdentificar as grandes
cstratéglas americanas nos campos militar, econdmico, politico e
idenlopico,

As estrarégias dos demais paises, vencidos e vencedores da
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Sepunda Guerra, tendo em vista aquela predomindncia de poder
americano, que permaneceu durante longo tempo e que hoje se
exerce arravis das estruturas hegemonicas, tem consttuido, com a
excecio da Unido Soviéuca durante um certo periodo, pouco mais
do que respostas mais on menos bem-secedidas ds indcianvas e 4
execugio das estratégias americanas.

Essas estratégias se inter-relacionam ¢ iniciativas especificas
do Executivo americano podem ser contradivdrias por se originarem
na predominincia momentinea interna de certos interesses e pelo
papel do Congresso, Assim, os objetivos intermedianos americanos
de cada prande estratégia podem se apresentar como conflitantes
entre si diante de siruacdes concretas, assim como contlitantes com
objetivos de grandes estratégias em outros campos de agio. Todavia,
¢ necessirio reconhecer as iniciativas americanas como organizadas
erm torno da visio que 2 sociedade americana fae de si mesmaz e de
sua estratéma ideolagica em relacio aos outros Estados e soaedades.

11 - AESTRATEGIA MILITAR AMERICANA

A prande estratégia militar dos Estados Unidos poderia ser
resumida na idéia de manter a hegemoma militar adquirida na
Sepunda Guerra Mundial, em termos de presenga e de lideranga
tecnologica, de modo a garantir 2 expansio econdmica pacifica
dos interesses americanos, o bem-estar ¢ a seguranga da sociedade
ATICrICANA,

Os objetivos imtermediirios dessa prande eswacégia militar
americana estio descritos a seguir.

Impiedir @ reemerpinga do fapdo ¢ da Aewmanba coma poténcas
miilitares capages de derenicadgar confliter ¢ de contestar a begemoria amervana,

14

A divisio do antigo Reich alemio em quatro zonas de
ocupaciao militar e, em sepuida, a criacio de dois Fstados alemides e
a perda de parte de seu terrirdrio original para a Polonia faziam
parte do cumprimento desse objetivo. As constiniicdes da Alemnanha
e do Japio, elaboradas durante 4 ocupacio militar, proibiam o uso
de forgas armadas fora de seuw territdrio, assim como o
desenvolvimento de armas nucleares,

Coma Guerra Fria, esse objettvo inicial foi em parre alterado,
Asgsim, a proibigio de organizar forcas armadas fol contornada
pela formacio de “um exéreito de oficiais”, com o desenvolvimento
de armas sofisncadas. Tal simacio se manteve pela permanente
presenga militar americana no Japao ¢ na Repablica Federal da
Alemanha e sovietica na Repriblica Democritica Alemd. A adesio
alemd a0 Tratado de Nio-Proliferacio Nuclear (TNF) reforcou a
proibigio nuclear e permite as inspegdes da Agéncia Internacional
de Energia Atomica (ATEA), o gue nio sipnifica que a RFA e o
lapio nio tenham capacidade téenica ¢ industrial de construir
artefaros nucleares ¢ veiculos lancadores,

Com a consolidagio da democracia na Alemanha, sua
reunificagio, a partida das tropas sovidticas (mas niio das tropas
americanas), o objetivo estratégico persiste. Agora, hi certa
ambigiidade tensa que s¢ manifesta pelo descjo de repassar @
Alemanha, através da OTAN, ¢ custo politico ¢ militar de manter a
ordem em regides onde ha influéneia ¢ tradicionals interesses
alemaes. Hsse objetivo leva & pressio americana para que s¢ja revisto
o artigo da Constitnigdo alemi gue profbe o uso de forgas armadas
fora de sew rernitdno © a uma contrapressio interna dos movimentos
pacifistas alemaes (e de outros paises, sempre recessos de uma
evenmual hegemonia agressiva alema na Huropa} que procura impedir
e§8a revisio,
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assepurada”, - first and second strike, & do sistema ant-misscis-
balisticos. A sensacdo de valnerabilidade aumentou, a0 menos em
termos de percepeio publica, com a instalacio de missels sovidticos
em Cuba. Mais tarde, o programa Guerra nas Estrelas, de Reagan,
tinha como finalidade declarada, apesar de cientificamente
contestada, conter missels inimigos em pleno curso e, assim,
recuperar a iaviolabilidade do territério. A instalagio em
subterrineos dos sistemas de COC (Commmand, Commanication and
Confrod) tinha como origem essa sensacio de vulnerabilidade e como
objenvo parantr a incolumidade dos centros de decisio politico-
militares.

Profeger o5 fnferesses americanas e fercetror Pailes, Se pecesiceen pela
Jarge e st espechal, aSSegRYAr O Qctisn a inswmos Basices, com o peirdleo,

() acesso a insumos cssencials como o petrdlec, o a rotas
de suprimento, € buscado através de esmcionamento de tropas,
acordos de bases militares, visitas navais e operagies navais
CONJUNTAE, qUE PETMITAM PrEveniy o ataque s e$5es Inieresses ¢
defendé-los rapidamente se necessirio. A Guerra do Golfo, em
decorréncia da invasio iraquiana do Kawair, justificada
principalmente coma defesa do acesso ao petrdlen, fol igualmente
uma operacio de punigio a um Estdo contestatitio, ainda que
apenas localmente, da hegemonia dos Estados Unidos,

Manter wma capacidade de intervengdo militar diveta vapida em
eutalgier resian do munds,

A dificuldade erescente em manter bases em terceiros paises,
aliados ou ndo, a diversidade ¢ a expansio dos interesses americanos
em todos os paises e as possibilidades eriadas pelas novas teanologias
tornaram viivel o desenvolvimento de sistemas de satélites de
esplonagem para detecgio de movimentos e atividades militares
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SUSPEIeS € tormaram necessario o desenvolvimento de forcas rapidas
de intervencio, capazes de serem deslocadas a partir do territdrio
americano ou de instalagdes militares em pafses que sejam firmes
alados dos Esmados Unidos.

Comter o exhangonisme ferritovial sowéfico.

A contengio do expansionismo territorial soviédeo foi (e
continua a ser) uma politica herdeira da contengio do expansionismo
do império russo, que, desde o século 16, havia incorporado
gradualmente milhdes de guilémetros quadreados a sen territério,
em diregiio 4 Asia e is dguas quentes do Mediterraneo,

Apos a Segunda Guerra Mondisl, em especial apds a Doutrina
Truman sobre a Grécia, os Estados Unidos inauguraram uma
politica de acordos regionais de seguranca, Através desses acordos,
os Estados Unidos podiam ser “convidados” pelos repimes de
paises-membros a defendé-los de processos insurrecionais internos,
classificados comeo de inspiracio e apolo exterior, ou de agressoes
CHbCEnas.

As Intervengoes americanas em diversos pafses se deram no
contexto desses tratados, a partit de uma concepeao de ameaga,
verdadeim, ou magnificada, de expansio da influéacia ideclogica e
terntorial sovictica. A partir do governo Reagan, os Estados Unidos
passatam a organizar e financiar de forma ostensiva movimentos
nsurrecionals, tais como a puerrilha afegd e o5 “contras™ na Nicarigua,
além de dar apoio a organizacoes cubanas baseadas em Mismi e a
movimentos de oposigao ans regimes comunistas da Europa Oriental,

Dyesenvolver sisiemas de armai de alfa tecnologia gue pernvitam
compensar wied evenfual inferioridade numévica dy forgas convencioneis,

Bsses sistemnas incluem os programas nuclear, espacial, de
I e L S ey e ——
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armas de destruicio em massa - como as quimicas ¢ bacreriologicas
- de misseis, de rajos laser, de computadores de alta poténeia cte

Tais programas tém constituido, na pritica, esquemas de
subsidio i pesquisa cientifica e recnoldgica de alw risco por empresas
que se dedicam nio apenas 4 produgio de equipamento mlitar, mas
também d producio de bens civis. Foi a partir de programas militares
que se iniciou ¢ desenvalveu a pesquisa em computadores, em
biotecnologia ete, - coma, alids, continua ocorrendo nas dreas mais
sofisticadas ¢ dispendrosas, como laser e sarélites militares,

Redugir a probabilidads de perdas humanar americanas e combale.

A reducio da possibilidade de perdas de vidas americanas
em contlitos percebidos como de reduzide interesse econdmico
ou politico pela opiniio piiblics, desde o Vietnd, se procura alcangar
através de diversas medidas. A primeira é o desenvolvimento de
armas altamente sofisticadas goe peemitam a guerea & distancia; a
segunda, ¢ a politica de berder rharing (divisio de responsabilidades)
com os Bstados aliados desenvolvidos, de forma que cada um se
encarreguc da geréncia e solugdo de conflitos em suas regides, o
que levou & politica de rearganizacio e fortalecimento das forgas
armadas alemds e japonesas ¢ de “permissio” para elas atuarem no
exterior e a terceira, a transformacio das Forgas Armadas americanas
em corpo profissional, isto €, formadeo por voluntirios, o que reduz
a pressio polidca das classes médias brancas diante da possibilidade
de perdas de seus filhos ao tornar 3 composicio dos efcavos militares
predominantemente negra € pobre,

- -

I - A ESTRATEGIA POLITICA
AMERICANA

A grande estratégia politica americana pode ser resumida na
idéia de manter a hegemaonia politica americana em dimbito mundial,
adquirida com a Segunda Guerra, atraves de um sistema polinco
internacional que garanta a igualdade soberana dos Estados, sem
contestagio pela forca de suas fronteiras, € a autodeterminagio
para fins de erganizagio politica interaa,

Essa grande estratégia vinha e rem come objetivos
intermediarios:

Implantar por tratado ¢ presevvar wma ovgamizagde palitica
uterstaaranal, de ambito univerial, de duvagan madgfinida ¢ parantiv o direilo
de vetw dor Estados Unidos nar decisies dessa ovganizagdn ¢ a preporderdnia
i decisier da povernn ameitann Tobve qualjuer decirdo interugeional

O desejo de evitar novos contlitos mundiais que pudessem
colocar em risco a hegemonia do sistems capitalista-liberal
democratico, sob a bderanca anglo-saxonics; a inexisténcia de
reivindicagies territornals amencanas; sua certeza de que, na qualidade
de mator Poténcia economica, financeira € comercial, a paz garantiria
sua infleéncia e hegemonia econdmica e politica no mundo; 2
necessidade de combater a tendéncia isolacionista interna; a
consciéncia de que sua forga militar sena inseficiente para manter,
sozinhs, 2 paz conseguda em 1945, inclusive devido ao podenio mulitar
convencional sovictico, mudo 1sso fez Rooscvelt ressuscitar o ideal de
sepuranca coletiva de Wilson,

A implantacie, por tratados, de oma organizagio politica

internacional, de ambito universal, de duragio indefimda, se tornou
o grande objetivo apds 1945, ¢ o principal instrumento de
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“organizagio” da comunidade “cadtica” de Estados ¢ da politica
cxterior americana, A Carta das Nagdes Umdas, elaborada pelo
Departatnento de Estado dos EUA, aceita em sua esséncia pelas
Cuatro Poténcias patrocinadoras da Conferéneia de Sio Francisco,
duas delas sem poder econdmico, militar ou politico, ¢ a outra satisfeita
com sua aceitagio na condigio de Grande Poténcia e segura de que a
nova organizagac nao se podena voltar contra ela devido ao dircito
de veto, foi pradcamente aceita sem modificagoes pelos paises

participantes da Conferéncia, satsfeitos com a garantia do fim do
isolactonismo americano e gratos pot terem sido salvos do nazismo,

Qs dois pontos principais @ reter nessa questdo € que,
primeiro, foram criadas duas classes de Estado: os que detém o
poder de impedir a agio das Nagiies Unidas e 05 que nio detém
ess¢ poder ¢ sio obrigados a cumprir as decisdes do Conselho de
Seguranga, Orgio supremo, com poder de exercer a forga militar e
de obrigar, através de sangbes, o comportamento dos Estados.
Segunda, que para a politica exterior americana, as Magdes Unidas
{¢ qualquer outro organismo internacional) $i6 uma criatura sua e
de nenhuma forma um ofganismo que tvesse resultade de decisio
soberana, livre ¢ consensual da comunidade internactonal em geral
ou regional. Tais organizagdes sio Otels enquanto convenientes e
se tomam descartivels guando inconvenientes ou guando tornam
posigdes contririas a seus interesses, Assim, o direito de veto que
se aute-atribufram os Bstados Unidos e que deciditam partilhar
com um grupo restrito de Estados, assim como a idéia de que as
decisdes do Estado americano sio superiores a qualquer decisio de
Organismaos internacionais e sus disposicio de cafraguecer,
desrespeitar as normas ou retrar-se desses organismos sempre que
estes contrariem os designios da politica americana € um principio
central da estratégia dos Estados Unidos.

_a7
. ________________ ______________ "

Agir para a tmplantagde ¢ permanéncia de vegimes politicos, i
CORVERIEREE desrocraticos o reprerentaliver, ew terceiras paires que melbor
Arsegarem a pfieenaa ¢ a defesa dus interesser podificor € eCORGINICOS ANOTECGROS,

A internacionalizacio da economia ¢ da sociedade americana,
etn termos de investimentos, de acesso a matedals estratégicos, de
dependéncia de sua indistria de insumos estoratégicos importados,
de mercados para scus bens e capitais, da necessidade de
estacionamento de tropas americanas no exterior, de livee acesso
de seus navios 4 dguas ¢ portos estrangeiros, de protegio de grande
mimero de homens de negdcios “expatriados” americanos, fazem
coMn gue constitua vm objetivo de enorme importincia a existéncia
de governos em terceiros paises gue melhor ssseguretn a influéncia
¢ 3 protegio dos interesses politicos ¢ econdmicos americanos.

A natureza democritica desses regimes € uma circunstinca
desejivel, em especial pela maior transparéncia dos procedimentos
legislativos democeriticos, de malor independéncia do Judiciirio e
de redugio do poder discricionirio do Executivo; isso, a anfrari
Fers, At Ndo CxIstr nos regimes antorititios, dificults o exercicio de
influéncia ameticana e pode levar a surpresas, devido a mudangas
subitas e imprevisiveis de politica.

O requisito essencial & a atitude em face dos interesses
americanos. Assim, atém da longa wolerincia, apoio e até promogio
de regimes autoritirios na América Ladna, na Africa, na Asia e
mesmo na Huropa, e apesar da retdrica democritica atual, os regimes
autoritirios ¢ oligarquicos sio perfeitamente tolerades e tratados
com grande consideragio, apesar de serem em muitos casos
monarguias absolutas, ou regimes de aparéncia democritica e
republicana, porém antoritarios.

Asealiar os movimentor politices de abosigdo a Frrernes que contrarion
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4 IHFETEATES ECONTRITONT ARNETIAANS £ COMFESTam a fnar inigatinag politear,

A politica americana de auxilio a movimentos politicns de
OPOSICAG 1 EOVErNOS ue CONLPariam INteresses americanos o
cONtestam suas iniciativas politicas se desenvolven durante toda a
Grueres Fria. De forma discreta © encoberta, devido em parte 1
necessidade de aparentar respeitn pelo principio de ndo-intervencio
nos assuntos internos dos Estados, consagrado na Carta das Nacoes
Unidas, essa politica se exercia através da Central Intelligence Agency
(CTA) e de ourras agéncias americanas ou indiretamente pela negativa
de cooperagio com os governos, o que auxiliava 2 oposicio a cles
¢ criava condighes favordvels & sua cventual substituigino,

A partir do governo Carter, que graduaimente tornou a
pelitica de defesa de direitos bumanos razdo pars intervengio em
assuntos internos de outros paises, ¢ em scguida no governo Reagan,
o8 Estados Unidos passaram a apoiar abertamente movimentos,
inclusive armados, contririos a governos “inimigos”, comeo ocorreu
na Nicarigua, em Angola € no Afeganistio.

A técnica subversiva de favorecer ¢ apoiar, inclusive com
armas ¢ recursos, provincias, minorias étnicas e tribais, ¢ seitas
religiosas contra o governo central, democritico ow nio, que se
oponba a interesses americanos, € uma constante na politica
americana, anterior a Reagan e Carter o8 quais apenas a
“escancararam” e “legitimaram’.

IV - A ESTRATEGIA ECONOMICA
AMERICANA

A grande estrarégia econdmica ameticana pode ser resumida
na idéia de manter a influéncia hegemonica de interesses
ameticanos, adquirida com a Segunda Guerrs Mundial, como
forma de contriboir para niveis de bem-estar cada ver mais

clevados da populagio do pafs.

s principais objenvos a sceem aleancados no processo de
implementagio dessa grande estratégia estio sintetizados a seguir,

Tsplanitar am fistena econdvmen v iadonal difas Rorimas garaniam
a wais fvre aradagde de bews, seveicos ¢ sapatal (mas ndo de frabalbo

Fase oljetive tof buscado imcialmente nas conferénoas de
Bretton Woods ¢ de Havana, A cstratépia americana tolerava os
impérios colonials, porém nindamente favorecia a abertura dos
mercados africanos e asiadeos, Por outro lado, a necessidade de
recuperay a estagnada economia evropéia, de unir Franca e
Alemanha frente 4 ameacs SovISHca, (OMMOW NECESSATIO Goeitar o
projeto da Comunidade Européia, discriminatorio de bens, mas
nin de investimentos americanos. Na Asia, 2 ascensio de Mao-
Teé-Tung, a Guerra da Coréia e a Conferéncia de Bandung
contribuivam para a tolerincia americana em relagao 4 polidcea de
reconstrncdo japonesa, protecionista em relacio 2 bens e ao capiral
¢ voltada para & exportagio ao mercado americana,

Na América Latna, a revolugio cubana ¢ o8 movimentos
insurrecionals que ecloditam em diversos paises tornaram necesséria
uma politica americana de cooperacin com of esforgos natives de
desenvolvimento, atraves da Alianga para o Progresso, do Banco
Interamencano de Descnvolvimento (BIDY ¢ do Banco Mundial
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(BIRLY) e de tolerancia em relacio a politicas protecionistas ¢
industrializantes na regiio.

Todavia, permaneccu o objetive bisico estrarégico ¢, assim
fortalecidas a economia européia ¢ japonesa, reduzir a forga politica
dos movimentos socialistas curopeus, derrotados 0s movimentos
insurrecionais na América Latina e instalado o déficit comercial
cronico e crescente nos Estados Unidos, ressurgin o esforco de
abertura de mercados, agora agressivo, atraves da teoria do far frade
e dos mecanismos de pressdes o sancoes unilaterais das Leis de
Comércio americanas, que virla a ser multilateralizado ¢ legiimada
pela Rodada Urupuai do GATT.

No campo multlareral, a estrarégia americana se desenvolven
cm virias frentes, A primeira delas fo1 a vinculagio enrre a
renegociagio da divida externa em condiches mats favorivels &
adogio de programas chamados de “condicionalidades™ e hoje de
strnetural adinstment, que inclufram sempre politicas de abertura do
setor externo para bens, servigos e capitals; desestatizagio ou
privatizagio e desregulamentagio. Essas politicas sdo impostas ¢
supervisionadas por organismos multilaterais, como o FMI e o
Banco Mundial, e sua opiniio ¢ aprovagio é solicitada pelos credores,
guando da renegociacio das dividas privada.

Ainda no campo mululateral, a estratépia americana foi a de
estabelecer regras universais e sancionaveis ndo s6 para as relagies
cconomicas internacionais mas também para as atividades
econémicas domésticas, a pretexto de quc as politicas domésticas
podem distorcer os fluxos de comércio e de capitais e prejudicar os
INteresses americanos.

Fsse esforgo se realizou principalmente através de um
processo de negociaches comercials muoltilaterais no dmbito do
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(ATT, a Rodada Urugoar, que se encerrou com a criacio da
Orgranizagio Mundial do Comércio.

() processo de negociagao foi caractenzado pelo exercicio
simultines de pressoes bilaterais; pelo convencimento da periferia
em fazer “concessfes” unilaterais antecipadas, sem obter
reciprocidade dos pafses desenvolvidos, que argumentavarm serem
aquelas concessoes do proprio interesse da penfenia; pela persuasio
das elites a2 nio-aceitacio das novas regras a “excluiria” do sistema
nternacional com conseqiéncias graves, entre clas a sujeicio
“lnerme’ a0 unllateralismo americano.

Na esfera regional, os Estados Unidos organizaram forte
ofensiva contra a Comunidade Econdmica Européia (CEE),
acusando-a de ser wma “fortaleza” protecionista e intervencionista,
Em segundn logar, iniciaram um processo de integragio na América
do Norte, cujo prineipal objetive nido era o de abrir o mercado
mexicans {que ja era aberto}, mas sim o de procurar romper com
certas teses de que o México ern paladine, inclusive em relagio ao
rratamento diferenciade ¢ 4 propriedade intelecmal; ter acesso
cventual ao petroleo mexicano e criar um “modelo” de saeees story
para convencer outros paises, como o Brasil e a [ndia, 2 mudarem
suas posigies tradicionais, diante do exemplo de um pais
subdesenvolvido que, ao aderir is regras da nova politica americana,
teria conscguido ingressar no Primeiro Mundo,

A estrarégma americana em relacio 4 North American Free
Trade Association (NAFTA) se expandiv subitamente com a Capula
das Américas e com a proposta de integracio hemisférica, uma
nova “ferramenta” para obter maiores reducoes de barreiras a suas
eXPOItagoes e a seus capiais, de obter concessacs “GATT-phis”, e
de alinhar o5 paises do hemistério em torno de objetivos politcos
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relativos ao narcowdfico, errorisme, corrupgio, redugio de
armamenios convenclonals € reformulagio das rarefas dus Forcas
Armadas dos paises da regio,

Apos sete anos de pressies, de negociagoes e da maior
campartha de midia jamais vista, 2 Rodada Uroguar resulton na
criagio da Organizacio Mundial do Comércio, A OMC estabelece
[OIMAS INEIMaciondis par promover e gamntr a livee cireulagio
internacional de bens, servicos e capitais e, ademais, para impedir a
adogio de politicas nacionais que aferem a liberdade de acio da
capital estrangeiro ou que privilegiem o capital nacional.

Os Hstados Unidos, todavia, continuaram a atilizar
instramentos unilaterais de sangio e pressio contra aquelas politcas
que unilateralmente consideram “injustas™ e “desleais” ¢, ademais,
aprovam ¢ aplicam legislacio extratersitorial americana, que contraria
a MO e o Dhrcito Internacional,

Maiter a capacidade de profegio de selores da ecomomsa americana
ampeapados pela compeligan edfrangeine.

Logo apds 2 aprovagio do General Agreement on Tariffs
and Trade (GATT), os Hstados Unidos obtiveram um puizer que
pertnitiu a continuagio de sua politica de concessio de subsidios 3
apriculrura que, na praoca, ficow exclulda das rodadas de nepociagin
para redugio tanfina e defendida da competigin externa,

Mais tarde, com o aumento da capacidade exportadora de
certos paises periféricos, na drea de manufaturados, de inicio téxtcis,
depoils acos ¢ outros produtos, a defess dos sctores ameagudos
pela concorréncia cxterna passa a se farer através dos acordos
“voluntirios™ de restricio de exportagio - Voluntary Export
Restraint Agreements (VER), que iguaslmente atingitam as
exportagies japonesas, em especial de automdavels,
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O aprofundamento das redocoes tanfarias por meio das
negociagies do GATT nio atingiram 2 maior parte dos “picos
tarifarios’ nos Estados Unidos (mas também na Europa e no Japao),
os quals sobreviveram e afetam o3 Interesses de cxportagio daqueles
paiscs perifénicos justaments capazes de exportar os produtos de
indostrias mais simples - ¢, muitas vezes, mals antigas - 0o paises
aitamente 1ndustrializados ¢ que otilizam mais mio-de-obra.
Ademais, & profegio passou 2 so fazer atraves da legislagio americana
de anfidwmping o de direitos compensatdrios, aplicada de forma
vnilateral, e de pressées americanas para acabar com a possibilidade
de politicas de subsidio, no nivel bilateral, o que fol consagrado pelas
novas regras da OMC, resultantes da Rodada Urogual, Essa protecao
tem permitido 4 reestraturacio de setores da ceonomia ameagados
pela compengio externa, que voltam a ser competitives,

As formas mais recentes de instrumentos para atingls cssc
obietiviy de protecio de setores sio as pressoes reladvas & adogio
de uma “clivsulz social” e de uma “clinsula ambicntal™ no sistema
multilateral de comércio,

Intradusae bevediras Esbadas o adolar insfilinigies, nermar de afividade
£ podfiicas econdnnicas semelhanies Ar Guencanas.

Fesa politiea teve inicio com a aprovagio do GATT, em 1947,
cuja base ¢ a pratica ¢ o direito comercial americane. Apesar de as
necessidades poliucas decorrentes da Guerra Fria terem colocade
esse nljetivo om repouso durante longo periedo, ele ressurge ¢ se
1orna alnda mals importante Com o inicio da adesio do comunismao
an Creidente, com a queda do Mure de Berlim (1989}, que ocorre
no inicio da Rodada Uroguai (19867943, ¢ com a aceleragio da
expansio das megacmpresas multinacionais.

A expansio dessas empresas ocorreu, nacionalmente, com |
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firme oposicio de Reagan e Tharcher i dgivenio antitraste, uma
conquista da sociedade amenicana, passando 2 permitir as fusdes de
grandes empresas que se expandem com vigor e gue sc beneficiam
para sma expansio internacional das possibilidades téenicas aberras
pele avango das relecomunicacies e da informatica,

Para as megacmpresas multinacionais, a adogio por todos
08 palses de normas semelhantes nos campos, comercial, fiscal,
ambiental, técnico etc, facilita enormemente sua atividade e aumenta
sua locratividade,

A esse processo de expansio se deu ¢ nome neutro de
“globalizagio” da economis ¢ a cle se conferin caracteristicas de
novidade, inexorabilidade, imparcialidade e propiciador de beneficio
geral. Ao tornar ilegal uma série de politicas de estimulo 4 atividade
cconomica e ao estabelecer regras sobre propriedade intelectual,
anhumpemg, subsidios, barreiras nio-tarifirias erc. 2 Rodada Uruguai
fol o nstrumenta preferencial do governo americano para aleancar
essc objetive, Recentemente, orpanizou-se todo um programa
paralelo, execotade pelo Fundo Monetirio Internacional e pelo
Banco Mundial, visando i “cooperagio” e 4 indugio dos paises
endividados para que exceutem polideas de modernizagio estrutural,
inclusive com a adogiio de normas econdmicas e de atividade
empresarial {contibels, fiscais etc)) semelhantes is vigentes nos
Estados Unidos. A divalgacio, em agosto de 1998, de um estude
do Banco Mundial sobre as reformas a sevem feitas nas in sHTICOCS
periféricas apos o “sucessn” do Consenso de Washington ¢ uma
clara demonstragio da permanéneia desse objetivo,

Craaranti a acecsa americans divedo as fonder de matéia-prima essenciais
d economtia ameriiana, e eifeaal d energla,

A politica de garantir 2 liberdade de acesso a matérias-primas
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estratégicas, tem trés vetores: o primeiro, a criacio de estoques
estratégicos desses materials nos Estados Unidos: o segundo, a
preservagio das reservas americanas desses materials; o erceiro, o
forte desestinula e pressio contra politicas de exploracio estatal por
terceitos paises desses materiais, em especial o petroleo,

A permanéncia, no tempo, desse objetivo estratégico faz com
que até hoje os Estdos Unidos renharm atitude hostl em relagio &
Likia e a0 Ird e que tenham sido levados a Guerra do Golfo, contrs
o lraque, cuja natureza punitiva é exemplar, para reafirmar 2
importincia vital desse objetivo. Os processes em curso de
privatizagio de companhias estatais de petrdleo em virios pafses
da periferia correspondem a esse interesse americano, Muitas verzes
nido se trata de produtores eficientes ¢ compettivos em confroneo
com a3 grandes companhias americanas, mas & sua atvidade de
explotagio de petroleo através de companhias estatals nio so
prejudica o5 interesses de exportagio das grandes companhias
produtoras como também cria um efeito-demonstragio que pode
tentar paises produtores eficientes a estarivar seus setores de petrélen.

Cratetnilin i Mais ampia Sberdade de apdo 45 enipresas aniericanas que
bRy emy Breeiror Paies,

Percentual cada vez mais significanvo do fararamento das
prandes empresas americanas se rvealiza no exterior, o que
corresponde a significativos fluxos de lucros para os acionistas
ameticanos, compensando em parte o gigantesco déficit comercial
do pafs. A esse objetive corresponde a campanha para a
desregulamentagio da atividade econdmica na periferia, de reducio
da acdo empresarial do Estado, unicoe concorrente possivel diante
das dimensdes das mega-cmpresas multinacionais.

Por outre lado, desenvolve-se grande esforco para a assinatura
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de acordos de protegio de investimentos, incluindo dispositivos de
privilegio do foro cstrangeiro, isto ¢, americano, para resolver as
disputas de empresas multinacionais com o Estado local, A idéia
de protecio “reciproca’” de investimentos é risivel diante da enorme
assimetria entre 0s inkeresses americanos nos paises da periferia e
desses nos Fstados Unidos. Nio hi noticia desse tipo de acordo
cntre paises descnvolvidos,

Topechie & trangferfncia de feonalogia gue permita o surgisvento de
COMPHASTEr ¢fEfives 1os mercados de porda mais fueratives,

¥ ohjetivo de reduzir a velocidade de transferénels de
tecnologia, em especial em diregio 4 periferia, rem side objctive
perseguido pelos Lstados Unidos com vigor redobrado pela
conviegio de que sna gradual perda de parcelas do mercado mundial
se deveria & Ppirataria recnoldgics” de paises como o Japin.

A raxdo dessa cstratégia ¢ a de que ox mercados mais
luerativos sio aqueles criados por navos produtos, mercados que a
patente permite explorr com margens extraordindrias de lueros.,
Os produtos de tecnologia conhecida sio transacionados em
mercados mais competitivas ¢ onde, portante, as margens de locro
sa0 menores. Quanto maiores as dificuldades 4 transferéncia de
teenologia, mais lentamente surgem competidores ¢ durante mais
tempa as empresas lideres podem anferir lucros extraordindtios,

V - A ESTRATEGIA IDEOLOGICA
AMERICANA

A grande esteatégia americana pode ser resumida na idéia de
manter a hegemornia ideclégica amesicana adquitida com a vitdra
n# Segunda Guerra Mundial e de promover 2 acettacio dos modelos
americancs politicos, ccondmicos e socials como o padrio ideal a
ser alcancado por todos os pafses,

A compreensdo da politics extetior americana somente pode
OCorrer a partie da compreensio do que a sociedade americana
pensa de s mesma e do que seu governo pensa de si mesmo e da
socledade americana,

A sociedade americana considers que sen sistema politico
¢ o mais perfeito jamais desenvolvida pelo homem, A prova
disso seria sua permanéncia no tempo e a inexisténciz de
interregnos ditatorials desde 2 Consttuigio de 1787,

A sociedade americana considera que seu sistema
ECONGMICo conseguiu criar a maior e mals dindmica cconomia do
mundo, em que existe igualdade de oportunidades, em que as
diferencas de renda - quando existem - nio sio excessivas © na
qual as que existem sdo “naturais”, emn gue os mercados sin livres
¢ campetitivos, em que o poder ccondmica nde controla o governo
e ¢ Estadao.

A sociedade americana acredita que sua politica cxterior é
essencialmente pacifica, que s agtes militares que empreende visam
an bem-estar da comunidade internacional ¢ nunca o proveilo para
os Lstados Unidos e que os demais Estados tim umia inata rendéncia
agressiva, expansionista ¢ competitiva,

A sociedade americana considera que ¢ sua missio, como
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principal Estado, preservar os valores ocidentais - gue seriam g
liverdade politica e religiosa, a democracia ¢ o capitalismo - no
mundo ¢ lutar pela sua difusio contra scus inimigos,

O abjetivos intermedidrios da estratégia ideoldgica americana
podemn ser assin descritos - naturalmente de forma sintética.

Garanhr o livre avesso dos sstemas de divwipagio do Ametican way of
fife @ todss as wciedades

Esse objetivo € buscado através da defesa dos principios de
“liberdade de informagio” ¢ através da oposicio a toda politica de
protecio i produgio culrural, em qualguer pais - da periferia oo
1o -, tals como quotas de exibicio em cinemna, televisio e viden,
politicas estatais de subsidio s artes e a seus meios de difusin,
Maturalimente, a defesa do acesso a qualquer pais das agencizs
noticiosas & jornalistas americanos - a objegio i eriacio de agéncias
estatals de noticias ¢ a repulsa 4 iniciativa d2 United Nations
FEdueational, Scientific and Culoral Organizadon {UNESCO) de
criar uma nova ordem internacional da nformacio, que levou ao
desligamento dos Estados Unidos da organizagio, exemplificam »
importincia que aribuem 3 questio idecldgica,

Promover a divifgagio dos ideais americanas atraw's de sistemar de
fresnansents profissonal pars provaves infoprantes dar futnras elifer de torceiror
pudies,

Lisse objetive foi promovido através da United States
Information System (USIS} em especial € dos programas de bolsas
de estudo das Universidades, das Fundagdies, do programa Fulbright
e outros, em cspecial 4 partir da criagio da United States Agency
for International Development (USAID). Esse programa, de efeitos
a longo prazo, mostra hoje seus resultados em paises da periferia,
em especial onde os sistemas universititios eram considerados
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precirios, Fm diversos paises da periferia as equipes de politca
coonomica - © 48 veres os ministros de Estado - tiveram sua
formagio profissional nos Estados Unidos,

Craranftr o comfrafe dor Seorefariadar de organasmos imiernadonars
mmwiltilaterais com capavidade de formudagio ideoligica “infernaconalisia”.

(s Secretariados de organismos internacionais, pelas
caracteristicas do sistema de distribuigio geogrifica dos cargos, ¢
pela vocagio idealista ¢ “internacionalista™ de seus integrantes, em
especial nas décadas iniciais das Nagoes Unidas, tenderam a
desenvolver idéias e teortas que, levando em consideragio as
assimetrias de poder econdmico e politico, foram tomadas como
desafiadoras dos interésses americanos, Assim, o controle
progressive desses Secretariados, a redugio de dotagies ¢ 2 mudanga
de sua ofentacin, em especial no caso do setor econdmico das
Macoes Unidas, foi considerado objetivo estratégico importante,
razoavelmente aleangado nos casos da Comissio Econdmica para
a Amérnca Latina (CEPAL), do Banco Interamericano de
Desemvalvimenta (BID), da United Nations Conference on Trade
and Devﬂlnpﬁmﬂt {UNCTAD) e da United Nations Industrial
Development Organization (UNIDO), gue se alinharam
progressivamente com a ideologia econdmica “correra’ do Banco
Mundial, do Fundo Monetirio Internacional (FMI) ¢ da
Organizacio Mundial do Comércio {OMC).

Apressniar o modely sacialista de arganizagde politica, scondmica ¢
social come IRERiecamiehle man, deidriddar dos valores eotdeniani.

A estratégia ideoldgica dos Fstados Unidos se beneficiou
fortemente da existéncia do socalisme na Unido Soviética como
sistema competitivo de organizagio soaal, polinea e economica.
A existéneia desse sistems permitu aguela estratégia ndo 50 atack-
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I comao estigmanzar, como inimiga e perigosa, qualguer critica
politica ¢ 4 sociedade amercana.

Na medida em que desaparece o conflite Leste-Oleste, a
estratégia ideoldgica americana deixa de se referir ao intmigo
soviético ¢ passa a considerar como sua tarefa a defesa da
globalizacio ¢ da democracia no plano mundizl, de que 54a Navos
inimigos o fundamentalismo islimico, o narcotrifico ¢ o terroTismo,
sempre que dificultem os intcresses americanos, A ameaca deixa
de scr a agressio soviética (se bem que esta seja mantida emn uma
espécie de freeger politico} para se localizar de forma difusa.

Apresentar os Ftadss Uidor comn paladines da indspendinga dos
poves coloniati, da Bberdads indivdual da democracia, da iniciativa Jtviada
e dar valores espirituals da honsem, da ipsaldads ¢ da mao-direriminagis étnica,
sactal, religtosa e econidnnea,

Messa titica, os Estados Unidos se apresentaram através de
seus aparclhos de propaganda oficial ¢ privada, coma os paladinos
da democracia {apesar de scu apoio a diversas ditaduras} contra a
ditadura sacialista; da independéncia dos povos coloniais {apesar
de scu vato contririo sistemitico nas Nacdes Unidas 4
independéncia das colénias portuguesas), da nio-discriminagio
etnica (apesar da legislagio racista do Sul e de toda a discriminacio
de fatn ate hoje existente contra minotias em geeal); dos valores
espirituais do homem (apeear do culto a0 consumisma, 4 tiqueza,
aa hedonismao); da igualdade social e econdmica (basta ver as cscolas
publicas ¢ o sistema universitirio de alta qualidade aos quais as
clites tém acesso especial pela riquera ou pela influéneia) ¢ relipiosa,

2" PARTE

[- ESTRATEGIA AMERICANA PARA A
AMERICA LATINA E PARA O BRASIL

Ma América Latina, no Brasil & mesmo nos Estados Unidos,
costuma-se ouvir o argumento de que a Aménca Latna ndo teria
valor estratégico para os Bstados Unidos ¢ a gueixa de que, por
es5a raxdn, a América Latina nio recebena a priondade a que teria
“direito™ a gue outras regides recebem dos governos americanos,
republicanos ou democraras.

Poder-se-ia argumentar que a Amética Latina, 20 contririo
do que se propala, € de fato a zona cstratégica mais importante
para os Estados Unides, Que nio receba ela os recursos que julga
merecet, que ndo receba o tratamento respeitoso ¢ a consideragio
de que se julga merecedorm, & outra questio, Talves nio receba tal
atengiio, enguanto outras dreas a reccbem, justamente por se
encontrar ela tio dependente militar, politica, econdmica e
idenlopicamente dos Estados Unidos, a wal ponte de suas autoridades
se petmititemn hoje simplesmente nido menciond-la em discursos,
programas, relagoes de prioridades e memoras, enguanto os analistas
académicos a ela dedicam apenas escassa atencio. Em segundo
lugar, essa auseéncia de mengio nao significa que em Washington
nio sc acompanhe com especial cuidado a evolugio politca na
Amética Latna,

{3 fato de oz Estados Unidos terem incluido o México no
NAFTA, de terem langade a Avea de Livre Comércio das Américas
(ALCA), de se preccuparem tio intensa e apalxonadamente com
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Cuba, cuja importinca economica, politica e estratépica & hoje bem
menor do que no passado, revela seu especial cuidado em garantir
sua influénciz hegemdnica na drea geogrifica que The & mais proxima.

Dentro dessa drea geogrifica tio ampla, onde os vinculos
que unem 08 Estados que a compderm séo muito mais em oposicio
aos anglo-saxdes do gue vinculos proprios de interesse bilateral, ha
gradagdes de importincia. Seria ingénuo pensar que todos os paises
recebem a mesma atengio.

O Canbe ¢ a América Central, como centros emissores e
refugiados politicos e de imigrantes econdmicos, merecem atengio
especial, assim como a Zona do Canal do Panama. A Iniciativa do
Caribe, ¢ atengio dada ao Tlait, as scguidas mtervengdes em
Crranada, Panamad, Repubiica Dominicans, mestram como &
grande a atengio dos Fstados Unidos, atengio que pode ser
classificada como negativa, mas que ¢ inegavelmente uma realidade
- as vezes dolorosa,

A estrarégia polidca americana na América Latina tinha ¢
tem como principal objetivo manter ¢ preservar a Doutrinag Monroe
e estraturar um organisino hemisférico que legitime as intervencoes
militares americanas, quando estas se fizerem necessirias, Em
sepundo lugar, os Estados Unidos procuram com persisténeia alinhar
4 polives externa dos pafses lating-ameticanos com a dos Estados
Unidos ¢ contar com o seu apoio para suas Iniciativas nos
Organismos internacionais ou fora deles. Em terceiro fogar, sua
citratégia procura manter regimes, democriticos ou ndo, que
garantam a liberdade de agdo dos interesses americanos ¢ promover
a adogio das normas chamadas de gond govermarce.

A esteatégia econdmica americana para a América Latina tinha
come principal abjetive manter os mercados latino-americanos
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abertos para as suas exportagdes, em especial industrials - ¢ seus
mnvestimentos - atraves da defesa infatgivel das teorias econdmicas
hberais, em especial das ideias de vantagens comparativas, de
especializacio agricola e de livre comércio. Nesse esforgn, o3
Listados Unidos acenam com a abertura do mercado amerncano,
bilateralmente ou através de uma eventual integracio hemisférica,
Lim terceire lugar, faz parte cenral de sua estratégia o combare 4
acio do Estade latino-americane como promotor do
desenvolvimento.

A estrategia militar para a América Latina tinba como objetivo
central manter as Américas como zona de influéncia militar exclusiva
amnericana, Fsse objetive seria alcancado por meio da influéncia
sobre o pensamento estratégico mulitar, através de programas de
formacio de oficials e da defasagem tecnolopica das Forgas
Armadas, de acordos de vendas de armamentos de segunda ou
terceira geracio e da garanda de acesso preferencial americano is
matérias-primas estratégicas da regiio. Um aspecto menaos Shwvio da
estratégia militar € o objetvo de evitar conflitos armados entre Estados
latino-americanos que pudessem vir 3 tornar Necessari uma presenga
militar direta ou prejudicar interesses de suas empresas ou abrir a
possibilidade da intervengio de terceiros Estados extra-regiio,

A estratégia ideologica tinha e tem como abjetive central
tornar os Hstados Unidos a nagio lider e modelo para os demais
Estados do hemisfério, A criagio e a existéneia de grupos nacionais
simpatizantes dos ideais e das paliticas dos Estados Unidos torna
indispensavel a garannta do acesso, a todas as sociedades, dos meios
de divulgagio do Awsermcan way of afy em especial o cinema ¢ a
relevisio € a expansao do uso da Ingua inglesa e da influéncia culoaral
americana, através dos insttutos de lingea, do interedmbio de
estudantes ¢ dos programas de bolsas de pos-graduagio,
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