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APRESENTACAO

O Movimento Consulta Popular estd publi-
cando mais essa cartilha n° 15: “Os donos do poder:
a macro-estrutura”, de Samuel Pinheiro Guimaries,
dirigido a militdncia social, sobre um tema bastante

complexo, e como ele diz:
“As questbes que atormentam o quotidiano de cada

brasileiro — ignorincia, pobreza, violéncia, poluigio,
racismo, corrupgio, arbitrio, mistificagdo, desemprego,
miséria e opuléncia - sdo manifestagdes das extraor-
dindrias disparidades internas, das crénicas vulne-
rabilidades externas e do processo de subdesenvol-
vimento que caracterizam a sociedade brasileira”.
Vamos estudar, analisar e debater, e certamente
sairemos com mais elementos para compreender essa

dificil realidade.
Facam bom proveito, € divulguem para outros

militantes

Coletivo nacional
da Consulta Popular




“Para que ela tivesse um
pescogo tdo fino

Para que os seus pulsos
tivessem um quebrar de caule
Para que os seus olhos
fossem tdo frontaise limpos
Para que a sua espinha fosse
tdo diretta

E ela usasse a cabega tio
erguida

Com uma tio simples
claridade sobre a testa
Foram necessdrias sucessivas
geragoes de escravos

De corpo dobrado e grossas
mdos pacientes

Servindo sucessivas geragoes
de principes

Ainda um pouco toscos e
grosseiros

Avidos cruéis e
fraudulentos”

Sophia de Mello Breyner
Retrato de uma Princesa
Desconbecida,

Obra Poética ITI, Caminbo

Editorial



DISPARIDADES, VULNERABILIDADES E
SUBDESENVOLVIMENTO

As questdes que atormentam o quotidiano de cada
brasileiro — ignorincia, pobreza, violéncia, poluigio,
racismo, corrupgao, arbitrio, mistificagao, desemprego,
miséria e opuléncia - sio manifestagbes das extraor-
dindrias disparidades internas, das cronicas vulne-
rabilidades externas e do processo de subdesenvol-
vimento que caracterizam a sociedade brasileira. Tais
disparidades, vulnerabilidades e subdesenvolvimento se
encontram profundamente entrelagados, em relagoes
circulares de causa e efeito que sdo cumulativas, isto é,
que se agravam mutuamente cOm O tempo.

As disparidades e vulnerabilidades econ6émicas,
sociais, politicas e culturais sao reconhecidas por todos,
todos as deploram, todos reconhecem a urgén.cia em
superd-las como imprescindivel ao d_esenvolwmento
econdmico, 4 preservagio da democracia e a construgao
de uma sociedade mais justa ¢ menos desigual e,
portanto, capaz de garantir a to.dos 0s brasilei}ros, ricos
e pobres, 0 desfrute de uma existéncia agradavel..

As disparidades que resultam de mecanismos
formais e informais de concentragao ¢ de conserv?gﬁo
de poder em suas dimensdes econdmicas, pollttlca.s,
ideoldgicas e culturais, sio _reconhead.as .pela minoria
que delas se beneficia e pela imensa maioria que delfls é
vitima. Porém, de um lado, os que delas se beneficiam
.s condenam apenas na retérica, pois defendem com
vigor, na prética, os mecanismos especificos que geram
aquelas disparidades. Aceitam, em geral com entu-
siasmo, a idéia de que se pode e se deve desenvolver
agoes humanitdrias, de natureza privada de preferéncia,
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e de que cabe 2 sociedade, como um todo, se tornar
soliddria e assim atenuar as desigualdades e combater
as injusticas.

No entanto, sempre que se apresenta qualquer
proposta, ou se inicia a¢io mais firme, de parte do
Estado ou de movimentos sociais, contra os
mecanismos de concentra¢io de poder, é ela
considerada como um atentado aos direitos privados
em geral e uma intervenc¢io indevida e absurda do
Estado. A solugdo para as disparidades sociais, no
entender de seus beneficidrios, somente poderia vir a
longo prazo, resultado da educagio da massa desvalida,
no fundo pobre, miserdvel e oprimida por nio ter sido
capaz de se educar. Implicitamente, as estruturas sociais,
politicas e econdmicas sio consideradas como justas e
até naturais. Por essa razao devem ser preservadas, assim
como a legislagdo e o aparelho judicial e policial que as
garantem, e podem apenas sofrer ligeiras adaptacoes,
a serem feitas pelos representantes dos préprios
beneficidrios da concentragao de poder, inclusive para
garantir sua sobrevivéncia, e somente quando as
tensdes causadas pela exclusio social se agravam muito
perigosamente.

Do outro lado, a maioria da populagio, vitima dessas
disparidades e dos mecanismos de concentragio de
poder que as agravam e reproduzem, nio tem sido
capaz de se mobilizar para promover a reversio desses
mecanismos ¢ a conseqiiente redugio das disparidades.
A desmobilizagio permanente dessa massa se faz pela
difusao de visdes da sociedade que as responsabilizam
pelas suas misérias; pela distragio incessante, promovida
pela midia, através do culto ao individualismo, A violéncia
anémica, as personalidades dos esportes e do show
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business; pela exploracio do sexo; pelos hdbitos sociais
introduzidos pela televisao; pela agao de seitas religiosas
que atribuem a culpa de suas desditas sociais ao
individuo pecador que cede ao deménio; e pelo
incessante vilipendiar da politica e dos politicos,
apresentados como corruptos, sem que se indiquem
alternativas, a no ser a implicita submissio resignada
da massa ao status quo e ao destino. |

Finalmente, a intimidag¢ao difusa das populagdes
pobres e marginalizadas pela policia dificulta sua
organizagio social e politica enquanto o sistema politico-
eleitoral garante que o controle do Estado, e portanto
dos recursos sociais, da elaboragio das leis e da sua
execucio, permaneca nas mios dos beneficidrios das
disparidades. Esse vinculo entre os beneficidrios das
desigualdades e o sistema politico-administrativo
garante a conservagio c¢ até o agravamento dos
mecanismos de concentragio de poder e riqueza tais
como, e apenas a titulo de exemplo, o sistema tributdrio
altamente regressivo (i.e. que tributa mais quem ganha
menos) e a extraordindria evasio, descontrolada e
despudorada, de impostos praticada pelas elites
econdémicas.

As desigualdades de renda sao proclamadas por
todos os institutos e agéncias nacionais e internacionais
¢ o Brasil anualmente conguista as piores classificacoes
em termos de concentragio de renda. Os fndices frios

ue medem a concentragio de renda escondem a
realidade das condigdes desumanas de vida da enorme
parcela da populagio que se encontra abaixo da linha
de pobreza, em péssimas condigbes de alimencagio,
de satde, de higiene, de habitagio, de transporte, de
seguranga €, na outra extremidade, o consumo faustoso,
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perduldrio e conspicuo dos multimiliondrios, antigos e
emergentes, que se descreve com tanto encanto € graga
nas colunas sociais e nas revistas especializadas: suas
joias, festas, helicépteros e jatos, seguranca privada e
mansoes nababescas, palécios—fortalezas em oceano de
barbdrie violenta e miserdvel. S3o duas realidades terriveis
que n3o existem uma sem a outra, monstruosas irmas
siamesas que s3o. As desigualdades de riqueza sao
menos comentadas que as de renda mas sao muito
mais extraordindrias, como se verifica pelos indices de
concentracio de propriedade rural e urbana, de posse
de titulos da divida publica, da poupanga bancdria e
das acbes de empresas, sendo mais fundamentais do
que as de renda para explicar as desigualdades de toda
ordem.
As desigualdades politicas se manifestam na
influéncia do poder econémico no processo eleitoral,
nas atividades do Legislativo, no quotidiano do Poder
Executivo, nas decisdes do Judicidrio, na esfera penal,
policial e penitencidria. No processo eleitoral, a influéncia
do poder econémico das grandes empresas e do crime
organizado se verifica no financiamento de campanhas
eleitorais, que se torna necessdrio devido em grande
parte ao custo da propaganda na televisio e & compra
de votos. Esse custo torna quase inacessivel o exercicio
efetivo da politica ao cidaddo que ndo for rico ou que
nio for apoiado pelo poder econdmico, enquanto a
remuneracio dos legisladores, sempre considerada
excessiva pela midia, torna quase impossivel a cidadaos
assalariados e honestos se candidatar e exercer seu
mandato devido as dificuldades de, ao final dele, voltar
3 sua atividade profissional anterior, exceto quando
vinculados a entidades de classe. De outro lado,
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individuos que enriquecem em atividades privilegiadas
ou ilegais, privadas ou vinculadas de alguma forma ao
Estado, por contratos, isencoes tributdrias, créditos, etc.,
se candidatam ou para conquistar a imunidade
parlamentar, que dificultard o exame de suas fontes de
enriquecimento ilicito, ou para proteger grupos
corporativos (ruralistas, donos de escolas e de hospitais,
organizagoes religiosas etc.) e assim assegurar os
privilégios legais e fiscais de que gozam e que garantem
seu enriquecimento pessoal e das entidades a que
pertencem.

No processo legislativo, historicamente de um lado
os grandes interesses econoémicos financiam as eleigoes
e organizam seus representantes em defesa de legislagao
que garanta seus privilégios enquanto o Governo, de
seu lado, por meio do controle da liber.au;ﬁo de_ verbas e
do preenchimento de cargos, compra sistematicamente
o voto de parlamentares e obtém o seu apoio. A essa
troca reciproca de favores, parlamentares muitas vezes
se sujeitam pela impossibilidade de fazer realizar projetos
de interesse das comunidades que os eleg.eram sem
antes conquistar a boa vontade das autondade:s .do
Governo que, sé entio, liberam as verbas necessdrias,
apesar de estarem essas jd aprovadai..Esse é um
processo de corrupgao da vontade polit}c?t do povo
mais grave do que a corrupgao cconbinica que se
expressa nas percentagens, cOmIssocs, desvios de
verbas, licitagoes fraudulentas etc. |

Na administragio publica, o orgamento autoriza-
tivo e nio determinativo confere a0 Executivo ampla
liberdade de agdo assim como tem sido o instrumento
para convencer parlamentarcs. De outro lado, os grandes
némicos exercem enorme influéncia sobre
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os processos decisérios, de natureza patrimonial, como
no caso de privatizagdes, e de natureza regulamentadora,
com a finalidade de se subtrair 2 fiscalizagao das agéncias
do Estado, de evadir a tributacio, em especial a do
imposto de renda, e de influir sobre a elaboracio das
normas relativas a tarifas publicas, etc. Os grandes
grupos econdémicos, especialmente os grupos
estrangeiros, hd décadas recebem tratamento de favor
junto a administragao fazenddria e crediticia, tal como
Isengdes tributdrias e acesso privilegiado ao crédito
publico e a condigbes extraordindrias para o pagamento
de dividas junto ao Tesouro e aos bancos oficiais.

No Judicidrio, grandes empresas conseguem
escapar da tributagdo ou protelar o pagamento de
impostos através de manobras legais. Na 4rea criminal,
os crimes de colarinho branco, de corrupcio, fraude e
sonegacao sao levemente punidos e seus autores muitas
vezes escapam a condenagio por falbas da legislacio,
ou de processo ou por leniéncia dos juizes. Enquanto
isso ocorre, o fisco ¢ implacdvel com a imensa maioria
assalariada e a criminalidade comum nio s6 ¢ reprimida
de forma bdrbara, violenta e arbitrdria como os
criminosos, e as vezes individuos que sio apenas
suspeitos, quando escapam ao julgamento sumdrio dos
esquadrdes da morte, sio langados nas garras medievais
do sistema penitencidrio, onde vegetam, sio
barbarizados ¢ muitas vezes permanecem até mesmo
apds cumpridas suas penas.

O aparelho policial age com extrema severidade com
as populagdes pobres, negras e mesticas ¢ com extrema
leniéncia com a populagio de classe média branca e
em especial com os ricos ¢ poderosos. Assim, a titulo
de exemplo, pequenos intermedidrios do varejo do
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narcotrifico s3o sistematicamente cagados e liquidados
enquanto seus organizadores, financiadores e
consumidores sdo simplesmente ignorados pelo
aparelho policial, e tanto mais quanto mais ricos forem.
As desigualdades educacionais e culturais se
revelam nos indices de analfabetismo, na md qualidade
da escola publica, no sistema universitdrio gratuito, no
crescente hdbito das elites e classe média alta de enviar
seus jovens para estudar no exterior, na degradagio fisica
e qualitativa das universidades, na expansio do ensino
privado pago e ineficiente, na escassez e deficiéncia de
formacdo dos professores. Contribuem para manter e
agravar essas desigualdades a liberdade desbragada da
relevisio comercial e o custo da televisao paga, a
promogio desenfreada de idolos dqs esportes, da Flﬁsica
popular e do sexo, feita pelos meios de comunica¢io,
e o alto prego relativo dos ingressos a qualquer
espetdculo cultural de qualidade. o
De um lado do fosso cultural se encontra a maloria
esmagadora da populagdo, desc.endentﬂe de geragdes e
geragdes de escassa ou nenhuma instrugio, que se reyela
nos indices histéricos de analfabetismo, hoje anestesiada
comercial e opidtica, com reduzida capacidade
ficiar do precirio sistema educacional pL’l.bliCO
e mesmo de nele apenas permanecer devido a necesmd.adc
que tem de gerar renda (o que resul'ta em elc.:vz.ldos {ndices
de evasio), sujeita a um aprendizado milmstrado por
professores leigos, sem formacdo pedagégica ad.equada.
Finalmente, prejudicada em seu desenvolvimento
intelectual pela deficiéncia alimentar e sanitdria e, ironia
das ironias, acusada de ter baixo nivel de renda por ndo

pela midia
de se bene

querer se educar.
Do outro lado do fosso, a mindscula minoria da
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populagdo, convivendo em ambientes familiares e
sociais de elevado nivel cultural, com acesso a escolas
secund4rias de alto nivel e carissimas, a universidade
gratuita ou privada de melhor qualidade e a manifes-
tacoes culturais sofisticadas, capaz de financiar seus
estudos no exterior, o que tem conseqiiéncias graves
para a continua evasio de cérebros, para a distor¢do de
imagem da sociedade brasileira e para a criagio de
anseios e angustias de modernizagio americanizante do
pais e correspondente desprezo pela sua prépria histria

e por seu povo.
Naturalmente, hd individuos que conseguem

superar os extraordindrios obstdculos gerados pelas
disparidades de toda ordem e atingir situagdes de
destaque econdmico, politico e cultural. Trata-se de
{nfima minoria em relacio i sociedade brasileira como
um todo e na realidade esses casos isolados apenas
confirmam a regra da permanéncia e do agravamento
das disparidades sociais, e resultam de circunstancias
aleatérias individuais.

As vulnerabilidades externas da sociedade brasileira
estio intimamente vinculadas as disparidades internas
e aos processos de concentragao de poder que as criam
e agravam. Essas vulnerabilidades nio sdo apenas
econdmicas mas também politicas e militares,
ideoldgicas e culturais. Tém elas sua origem nos
mecanismos histdéricos que constitufam a estrutura e a
trama das relagoes entre o Brasil Colénia e a Metrépole
portuguesa, no scio da dinimica de expansio do
capitalismo, a partir de seu centro de irradiagao europeu,
no impulso de formagio da economia mundial.

As vulnerabilidades externas se associam a visoes
do mundo e da sociedade brasileira, de seu funcio-

- 16-



namento econémico e politico, e afetam de forma
diferenciada de um lado os setores beneficidrios, e de
outro os setores vitimas das disparidades internas. Essas
vulnerabilidades decorrem da forma de criagio e de
f:xpansio da economia capitalista brasileira e de sua
insercio na economia mundial; do modo como se
estruturou através dos tempos o sistema politico
brasileiro; de sua insercdo no sistema mundial de poder;
e do processo de formagdo da cultura brasileira, e de
seus vinculos com a cultura mundial, em especial com
os centros dinimicos de elaboragio e difusio.

A crénica vulnerabilidade externa econbémica se
manifesta no comércio pela histérica importincia das
exportagdes no total da atividade econdémica; pela
concentracio ainda elevada da pauta em poucos
produtos primdrios ou semi-elaborados; pela depen-
déncia de importago de energia € de bens de capital.
Na esfera financeira, o crénico endividamento externo cujo
servigo contribui, juntamente com OULIas remessas, para
crises periédicas de pagamentos, moratérias e finalmente
submissdo das politicas econdmicas internas aos ditames
de Governos estrangeiros € de agéncias internacionais.

A vulnerabilidade politica ¢ militar decorre da
inexisténcia ou insuficiéncia de produgdo doméstica

de pesquisa tecnoldgica na drea de

de material bélico e
L rmamentos; da convicgao ideolégica em certas elites

da escassez de poder e da conseqiiente, ainda que
inconfessada, necessidade de alinhamento politico; e,
finalmente, do complexo de inferioridade politico-
militar, de natureza e origem colonial, que inclui o medo
do pecado mortal que ¢, para a Colénia, ter armas.

A vulnerabilidade cultural decorre do atraso
a valorizagio excessiva da cultura dos centros
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europeus e hoje americanos em corpbinac;éo com a
desvaloriza¢io e o desprezo sistemét.lco das mamfes—
tagdes culturais brasileiras pela ml’dl.a (e por muitos
intelectuais de qualquer tendéncia politica) e da auséncia
de politica cultural que as promova, preserve e defenda,
em especial naquelas 4reas em que a zitmdade cultural
passou a ser objeto da produgio e consumo
massificado de interesse das mega-empresas interna-
cionais de entretenimento.

O subdesenvolvimento econémico brasileiro nao
¢ um estado mas sim um processo, que se revela em
toda a sua forga e significado na crescente diferenca
entre a renda per capita brasileira e a dos paises
altamente desenvolvidos e pela extrema e persistente
concentragio de renda e riqueza. Apesar dos estudos
que afirmam ter sido o Brasil o pais que mais cresceu
nos tltimos cem anos, a realidade ¢ que se em termos
absolutos o Brasil ¢ a oitava nacdo do mundo em
producio (em paridade de poder de compra), em
contraste, em termos relativos, sua renda per capita ¢ a
85* ¢ o pais ndo se distingue nem pela capacidade de
gerar novas tecnologias nem por descobertas cientificas,
nem por exportar bens de alto valor agregado o que
significaria ser competitivo nos setores de ponta da
economia capitalista. Por outro lado, a distAncia entre
a renda per capita dos pafses altamente desenvolvidos
¢ a do Brasil cresceu de cerca de US$ 1.500 (1950) para
US$ 20.000 (1999) o que sugere claramente a existéncia
de um processo de subdesenvolvimento relativo.

Lssa diferenga crescente de renda e de capacidade
cientifica ¢ tecnolégica entre o Brasil e os paises
altamente desenvolvidos ¢ particularmente grave no
atual momento da evolucio do capitalismo. Caracteriza-
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se esse momento pela aceleragio do progresso cientifico
e tecnolégico; pela transformagio profunda dos
processos de produzir e de guerrear, em especial devido
aos progressos da informdtica, da biotecnologia, da
nanotecnologia e da robética; pela concentragdo de
poder politico, militar, tecnoldgico e econémico, €
finalmente pela consolidagio das estruturas hege-
moénicas de poder, através de uma crescente
normatizaco internacional restritiva da autonomia de
acio dos Estados que integram a periferia do sistema

mundial, tais como o Brasil.
Esse processo de subdesenvolvimento estd

estreitamente vinculado is desigualdades sociais
extremas ¢ a cronica vulnerabilidade externa que
determinam, por sua vez, a precariedade da situagio
dos fatores de produgio no Brasil — capital, recursos
naturais, trabalho e tecnologia — e das principais
instituicoes sociais, tais como o sistema politico-
partiddrio, a administracio publica, as forgas armadas,
a imprensa e o sistema educacional. Adcma.is, a flagrante
ampliagio do hiato que separa o Brasil dos paises
altamente desenvolvidos tem causado de um lado uma
sensacio de impoténcia, desAnimo e pessimismo e, de
outro lado, uma espécie de justificativa para aqueles
setores no centro do sistema nacional que abdicaram
de sua responsabilidade de defender ¢ promover a
qutonomia da sociedade brasileira, de enfrentar os
desafios internacionais e de resistir a acdo subordina-

dora das estruturas hegemonicas de poder.
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ORIGENS

As extraordindrias desigualdades sociais - de
natureza econdémica, cultural e politica - estao
intimamente relacionadas com a crdnica
vulnerabilidade externa, de natureza comercial e
financeira, mas também politica e militar, em um
processo de causagdo circular, e estdo elas na origem
das dificuldades em superar o subdesenvolvimento,
tanto em seu aspecto de insuficiente produgao como
de distorcida distribui¢iao. Importa assim langar alguma
luz sobre suas origens e sobre seu impacto sobre a
formagio da macro-estrutura de poder.

As origens remotas das desigualdades econémicas
de hoje se encontram no sistema de exploragio que a
Metrépole portuguesa impéds a2 Coldnia brasileira,
fundado na escravidao, no latifindio, no monopdlio
comercial parasitdrio de trinsito e na proibicio as
atividades manufatureiras mesmo as mais simples, todos
mecanismos ébvios de concentragio de riqueza, tanto
em favor da Metrépole como das classes proprietdrias,
dos homens livres e dos comerciantes reinéis na Coldnia.

O esforgo de manter em perfeita ignorincia
sucessivas geragdes de negros escravos, proibindo-os
de aprender a ler e de construir relagées de familia, a
proibi¢do de imprensa e de cursos superiores no Brasil,
o controle da educagio pelas ordens religiosas, imbuidas
do conservadorismo social e anti-cientifico da Contra-
Reforma, se encontram entre as causas mais profundas
do atraso ¢ das desigualdades culturais extremas.

As atuais desigualdades politicas se originaram no
regime, por definigio, desigual da Coldnia; no controle
¢ na repressio do Listado portugués e de seus
representantes no Brasil sobre quaisquer veleidades de
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maior autonomia de parte dos brasileiros; nos estatutos
juridicos de concessio de terras; na escravidio e na
vinculagao entre propriedade, profissio e direito de
participagio politica.

A crdnica vulnerabilidade externa decorre do
sistema de exploragio econémica que sempre teve
como objetivo principal sustentar nio sé a Corte, mas
toda a sociedade portuguesa, caracterizada por
disseminado parasitismo, através do exercicio
predatério de atividades produtivas na Colénia que
gerassem tributos e oportunidades de comércio de
intermediagio para Lisboa.

Essas desigualdades se instalam e se enraizam
desde os primérdios da colonizagio, estando expressas
de imediato na situagio subordinada do indigena, sujeito
3 escravizacdo, i incorporagido cultural forcada e ao
exterminio, nos privilégios politicos e econdmicos dos
donatarios hereditdrios e dos capitdes-gerais, no sistema
de concessdo de terras, na reserva das fungdes publicas
a portugueses, Nno regime escravocrata fundado na
violéncia privada. . o

Apesar da sucessio de c1clc.>s econdmicos ¢ de
regimes politicos, os mecanismos sociais que
consagravam as desigualdad‘es e as acentuavam
simplesmente permaneceram mtAoc_ados c.luando.c?a
passagem fortuita do Brasil .de Colomet a Reino 'Um o,
da transicio familiar de Reino a Império e m’als.tarde
da Monarquia 2 artificial proclamagio da Repub!lcz.l.

Muitas foram as revoltas e rebelides dos oprimidos
contra o sistema econdbmico e politico colon:ml mas
sobreviveu ele a essas revoltas, as dominou pela violéncia
e as fez esquecer do povo. A proclamagio da
Independéncia ¢ o Império nio significaram uma
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ruptura com os mecanismos de geragdo de desi-
gualdades na medida em que mantiveram portugueses
em posi¢oes de poder politico por algum tempo, e
econébmico por longo tempo, ndo promoveram a
educagdo geral da popula¢io mesmo a livre, preser-
varam intacto o sistema de propriedade e exploragio
econdmica e, em conseqiiéncia, a causa estrutural da
opressdo, das desigualdades, das revoltas e do atraso
econémico do pais.

Em situagio econdmica interna sempre preciria,
e com o objetivo de garantir a arrecadagio de tributos
e de ampliar os lucros do monopélio comercial, Portugal
impedia o surgimento de atividades produtivas
concorrentes da sua escassa produgio doméstica ou
das manufaturas que intermediava entre os centros
manufatureiros avangados europeus e o Brasil. Assim
sufocava o desenvolvimento das forgas produtivas na
Colbnia, jd de si amortecidas pela dispersio popula-
cional, dificuldades de transporte e efeitos nocivos da
escraviddo e do preconceito social em relagio as
atividades manuais e mecéinicas de artesanato e
manufatura, consideradas indignas de homens livres.

A simplicidade técnica e a eventual exaustio das
atividades econémicas na Coldnia - extrativas, agricolas
¢ mineradoras - se aliavam as restri¢oes artificiais e
dificuldades naturais que se antepunham ao desenvol-
vimento das manufaturas para abastecer o incipiente
mercado interno. Lssa conjuga¢io de circunstincias
faria com que a economia brasileira dependesse
fortemente do coméreio exterior ¢ sofresse, desde a
Colonia, com as variacoes de demanda externa ¢ com
o surgimento de concorrentes A sua produgio. Assim,
a politica colonial portuguesa, ao estimular a monocultura
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latifundidria e escravista de exportagio e ao impedir a
diversificacio de atividades na Colénia, levava 2
exaustdo ciclica das atividades primdrias e a mantinha
cronicamente vulnerdvel do ingulo comercial.

A face financeira da persistente vulnerabilidade
externa decorre do processo de endividamento perene
do Estado portugués, perduldrio e parasita, que
dependia das casas bancdrias estrangeiras para financiar
a atividade produtiva e comercial nas Col6nias e a
armacio das frotas indispensdveis 4 defesa do sistema
de arrecadacio de tributos e de comércio. Os métodos
vexatérios e extorsivos de arrecadagio de tributos
estiveram sempre vinculados a essa cronica vulnera-
bilidade externa do Estado portugués e mais tarde do
Estado brasileiro e & necessidade de extrair recursos da
populagao para fazer face ao servigo € a amort.izagio
de empréstimos. A variagao de fortuna de um sistema
econdmico vulnerdvel levava, na crise comercial, a agravar
o endividamento para manter oS faustosos padroes de
consumo da Corte ¢ de sobrevivéncia da prépri.a
sociedade portuguesa, cuja economia interna ndo se havia
desenvolvido por se ter tornado parasita do sistema

colonial selvagem de pirataria e predagio nas Indias e,
da exploragio do brago escravo no Brasil

posteriormcnte, . .
lio comercial,

e dos lucros extraordindrios do monopo

al do trifico de escravos.
Essa situago de cronica vulnerabilidade externa

comercial e financeira, tipica do il-npério colonial
portugués, cransferiu-se para o Brasil no ato de seu
nascimento como nagao livre. Para conseguir ter sua
independéncia reconhecida por Portugal e pelas
Grandes Poténcias ecuropéias da Santa Alianga,
reaciondria e restauradora, teve o Brasil de assumir, por
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tratado solene, importante dfvida de Portugal para com
.a Gra-Bretanha, Poténcia aliada e protetora do Estado
portugués e interessada em se expandir, sem
intermedidrio, no Brasil.

Durante o Império, foram assumidos pelo Estado
brasileiro pesados empréstimos para financiar
campanhas militares, como a da Cisplatina, em especial
junto as casas bancdrias inglesas que contavam sempre
com o apoio politico da Coroa britinica. Com a
Primeira Reptblica, a politica de valorizagao do café,
fundada em empréstimos externos, foi poderoso
instrumento de concentragio de renda e a principal
causa do endividamento externo do Estado brasileiro.
A Velha e carcomida Repblica, por escassez de recursos
mas em especial por motivos ideolégicos, pouco atuaria
para promover a diversificacio da economia ainda que
fosse apenas através da construcio de modesta infra-
estrutura fisica e social.

Essa situagdo nio se modificou em seus tragos
bdsicos apesar dos surtos de atividade manufatureira,
como ocorreu na época da Tarifa Alves Branco e da
Primeira Guerra Mundial, e das polticas de industria
lizagio e de construcio da infra-estrutura fisica, como
foram os Governos Vargas e Kubitschek. Pelo
contrdrio, as disparidades sociais foram se agravando
¢ multiplicando até atingir os extremos dos djas de
hoje, pois a populacio cresceu e se urbanizou e os
mecanismos de concentragio de renda e poder se
desenvolveram mais rapidamente do que as tentativas
de redistribuigio e desconcentracio. Quanto a0 Angulo
externo, apesar da preocupagio e dos esforcos

periédicos de diversificagao de exportacoes e de
mercados, a vulnerabilidade comercial perm
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Renovou-se a pauta de exporiaghes mas sua caracte-
ristica se mantém até hoje: predominam os bens
primdrios (onde a soja, suco de laranja e minério de
ferro substituiram em importincia produtos tradicio-
nais, como o café), acrescidos hoje das commodities
industriais como téxteis, aco e calcados. Aumentou, de
outro lado, com a industrializagdo, a necessidade de
importar para expandir a produgio e manter nfveis de
consumo em momentos de crise, fazendo com que a
balanca comercial, na auséncia de politicas ativas,
apresente forte tendéncia ao déficit, o que gera politicas
de baixo crescimento. A vulnerabilidade financeira se
agravou na medida em que a tomada de empréstimos
publicos e privados foi incentivada acriticamente € em
que o estimulo ao ingresso desorder.lado de capitais
especulativos e de investiment.os dl[CtO.S .fo1 de tal
ordem que hoje sua influéncia e participagao na
economia é maior do que em qualquer época. O servigo
dos compromissos brasileiros com juros, amortizagoes
e lucros passou a depender de um esforco permanente,
intenso ¢ angus_tiado para captar novos recursos, 0 que
vem a contribuir em Altima instancia, por seus efeitos

sobre a politica de juros ¢ de corte de investimentos

- A .
tiblicos, para a estagnaao econbémica, ¢ para a

subordinagdo das politicas de toda ordem, e ndo apenas
ccondmicas, 3 orientagao das agéncias internacionais ¢
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as sugestoes dos governos das Grandes Poténcias, em

especial dos Estados Unidos.

A MACRO-ESTRUTURA HEGEMONICA DE PODER E SUAS
ESTRATEGIAS

Assim, devido 4 forma como se organizaram a
propriedade da terra, o mercado de trabalho, com base
na escravidao, e o poder politico e foram superados
ciclos e crises, foi-se formando no Brasil ao longo da
sua histéria uma macro-estrutura hegemoénica de poder,
constitufda por grupos extraordinariamente mino-
ritdrios, que se beneficiam desse sistema de disparidades
e vulnerabilidades. Ademais, 3 medida em que se
incorporaram novas etnias i sociedade, se diversificou
a atividade econdémica, se construiu a infra-estrutura,
s€ ocupou o territério, se integraram as desarticuladas
regides em um mercado tnico e se urbanizou a
sociedade, foram surgindo novos grupos de interesse.
Esses grupos se incorporam gradualmente 3 macro-
estrutura de poder, buscando espago para influir e
executar politicas em seu préprio beneficio, em disputa

De outro lado, e em CoNntraposicao a essa macro-
estrutura, os mesmos fatores geraram uma enorme
periferia de populacoes dispersas, desarticuladas,
oprimidas e miserdveis no campo e nas cidades. Entre
4 macro-estrutura e sua periferia, foi-se formando uma
camada de profissionais liberais, intelectuais, pequenos
comerciantes e industriais, funcionrios publicos,
empregados no comércio, artesios c operdrios
qualificados que almejam integrar aquela macro-
estrutura, com ela se identificam ideologicamente,
desprezam a massa negra, mestica e branca pobre,
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operdria, trabalhadora ou marginalizada, e se
beneficiam de pequenos privilégios.

A manutencio de sistema tdo, e cada vez mais,
desigual socialmente e de tamanha concentragdo de
poder, em situagdao de recorrentes crises externas com
profundos reflexos internos, somente foi possivel gragas
a uma combinacio de esquemas de forga, de
desarticulacio social e de persuasao ideoldgica. Somente
a conviccdo intima da maioria da populagdo de que
aqueles sistemas de extorsiva exploragio econémica
da Coldnia pela Metrépole, dos escravos pelos senhores,
de opressio politica da populagao brasileira pelas
autoridades do Estado, portuguesas e depois nacionais,
eram naturais e os melhores possiveis, aliado ao uso
implacdvel da forca contra os que se rebelavam, poderia
ter assegurado a sobrevivéncia daqueles sistemas
durante a Col6nia e o Império e seus sucessores no
Século XX. As ideologias fundamentais claboradas na
macro-estrutura para justificar as extraordindrias
desigualdades sociais, as visdes do fqnaonameptc.) e
do desenvolvimento desejdvel paraa sociedade bra&!e}ra,
as interpretagoes de situagoes conjtinturals ¢ as Polmcas
propostas para enfren.tai—las sdo e§senc1a13 para
compreender como um sistema tao desigual desde seus
pode persistir no tempo ¢ sobreviver as

primérdios no ver.
iram ciclicamente ¢ as proprias

crises que o aung

rentativas de reformi-lo. n
O poder da macro-estrutura hegemdnica da

sociedade brasileira tem sua dltima instAncia no sistema
juridico, policial e penitencidrio que permitia a repressao
violenta e implacdvel daqueles que se rebelavam contra

. autoridade portuguesa ¢ mais tarde contra suas
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herdeiras, as autoridades imperiais e republicana§ da
Repiblica Velha e do Estado Novo; do regime
democrdtico da Constituicao de 1946, da Ditadura e
da Nova Repuiblica de 1985.

Os aspectos juridicos principais foram o estatuto
da escraviddo; o poder de vida e morte reconhecido
pelo Estado aos grandes proprietdrios rurais sobre seus
escravos, dependentes e familiares; a diﬁculdadﬁ.t de
acesso a propriedade agrdria, consagrada na Lei Fle
Terras de 1850; a vinculagdo, apds a Independéncia,
do poder politico 4 propriedade e 4 renda e nos tempos
atuais a consagragao da violéncia como forma aceitdvel
de comportamento das autoridades do Estado em
relago a populagdo pobre, negra e mestica, considerada
e tratada a priori, em razio de sua aparéncia étnica e
econdémica, como criminosa.

O tratamento arbitrdrio, violento e desumano,
porém legal, que foi dado durante cerca de 350 anos
aos escravos e a populagio mestica e branca pobre, os
quais eram vitimas dos senhores e do Fstado quando
fugiam ou se rebelavam, e mais tarde da policia, com o
objetivo de manté-los disciplinados e sujeitos a exploracio
de sua forga de trabalho e subordinados aos caprichos
dos ex-senhores, simplesmente permaneceu apés a
Aboligio, tendo sido herdado pelas instituicaes
descendentes daquelas.

Assim, a violéncia se consagrou na prdtica como
forma do Estado se relacionar com a enorme maioria
da populagio. As classes, grupos e categorias
privilegiadas que integram a macro-estrutura de poder
¢ as classes médias, que se sentem vitimas, de fato ou
potenciais, da revolta andmica e cada vez m
dos oprimidos, accitam e aprov
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violéncia do Estado, através da policia, da justiga e do
sistema penitencidrio, cujas prisbes apresentam
condi¢oes semelhantes s das senzalas, senio piores.

"Todavia, a violéncia exercida de forma onipresente
¢ quotidiana teria custo altissimo e seria insuficiente
para manter em paz razodvel um sistema tio desigual e
com tamanhos extremos de miséria e riqueza ostentada.
A persuasdo e a convic¢io ideolégica se tornam assim
essenciais para que todos os grupos — beneficidrios,
vitimas ou marginais — se convencam da inevitabilidade
e até da benemeréncia do sistema e assim possam uns
gozar € Outros suportar as injustigas, enquanto mantém
suas consciéncias, tranqiiilas umas, anestesiadas outras.

A persuasiao ideoldgica se verifica através da
construcio, manipula¢io e difusdo de quatro zeorias que
justificam as desigualdades sociais extragrdinérias.
Segundo a primeira dessas teorias as fi@Slgua.ldades
existem verdadeiramente mas s3o naturais e, portanto,
justas; a segunda afirma que as desigualdades existem
de fato e sio lamentdveis mas que os culpados pe!as
desigualdades sdo os préprios oprimidos; a terceira
ceita a existéncia das desigualdades, as lamenta e culpa,
de forma vaga, a sociedade como um todo mas
argumenta que somente Rod.em ser superad.as a longo
finalmente, a ultima teoria diz que as
desigualdades existem, sao profundame.ntf injus:lasc,l mas
que sao pouco importantes pfflra 0 crlsta;) verda ?lioé
que tem diante de si o‘desa io e a tarefa essencia
4rdua de conquistar a Vida Eterna.

A teoria da superioridade natural .das ragas puras
e a maldicdo dos mestigos, que reuniriam os defeitos
das racas de que descendem sem herdar-lhes as

qualidades, conduziria s conclusoes cientificas sobre a
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preguica, a ociosidade, a incapacidade técnica e
empresarial, a luxria e outros vicios que caracterizariam
o povo brasileiro e que explicariam sua privagao,
pobreza e barbdrie. Essa teoria, como as demais, desvia
a atencio dos temas da propriedade, da opressao
politica, da omissio do Estado, da violéncia da
escravidiao e do trabalho assalariado sem protecao,
causas verdadeiras do estado deplordvel da massa da
populagdo. Alguns levariam ao extremo o argumento
da raga, a ponto de especular sobre qual teria sido o
destino do Brasil se, ao invés de ter sido colonizado
por portugueses, raga ibérica inferior e mestica, o tivesse
sido por holandeses ou ingleses.

A ideologia da raga pura esteve sempre ligada
intimamente a ideologia de superioridade de civilizacio.
O exercicio do dominio sobre indios, negros, pobres e
mestigos se justificaria mais pela civilizagio do que pela
raga e pela missao de converter A modernidade tais seres
de civilizagGes (ou situagbes) inferiores e arcaicas. Assim
o sucesso dos brancos europeus e de seus descendente;
cm acumular capital e em deter o controle politico do
sistema nao se deveria 3 violéncia dos regimes de
escraviddo, da propriedade e da Colénia mas sim a sua
superioridade étnica e também civilizacional
) A ideologia dﬁ: superioridade da raca br .

2 Arioe
duraone tods s Colbnis b Iy ELeScs: permancceu
T A 'PUlO ¢ tol confirmada
pelas teorias do francés Gobineay, que privou d:
amizade do Imperador D. Pedro 11, o rei-filésofo Lt l
Serviram para jllSli“(?;ll' politicas d¢ i““‘é'»";lg"iu‘ (llli
tinham a finalidade explicita de promover o /),',‘;m[l}&l:

anca, apesar

mento pradual da sociedade brasileira, Oy ilnigrl

' : : P antes

sofreram restrigoes legais para ter acesso ) propriedad
I (‘t \l( (‘
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rural, pois se os ideélogos do branqueamento os
apreciavam como brancos os latifundidrios e seus
representantes no Parlamento os desejavam princi-
palmente como mio-de-obra barata. Esses imigrantes
se identificaram rapidamente com os grupos
dominantes (enquanto os elementos contestatdrios
entre os imigrantes, em especial os anarquistas, foram

em devido tempo expulsos do pais) em contraposi¢ao

% enorme maioria negra e mestica, dela procurando

manter distdncia.

De seu lado, a religido catdlica exercia profunda
influéncia no sentido de neutralizar os sentimentos ¢
anseios de rebelido das populagoes oprimidas, negras,
brancas ou mesticas, através da negagio da importincia
dos bens materiais e da afirmagio da superioridade
a do objetivo de alcancar a Vida Eterna. Naquela

absolut
Vida, no Parafso, os humildes e oprimidos viriam a ser

até superiores q0s cruéis senhores brancos devido a

seus sofrimentos nesta terra, os quais deveriam ser
aceitos com grata resignagio, pois a eles eram
submetidos pela vontade divina, para provar a sua fé.
Essa influéncia neutralizadora da revolta social contra

30 fol ' 1vi Iereja
a opressao foi exercida com exclusividade pela grej

Catélica enquanto teve cla o monopélio de religiao
oficial, mas hoje sua ala conservadora tem concorrentes
¢ colaboradores na pregagio de certas seitas
s em acelerada expansao. O oprimido,
messa de Vida Eterna e de valorizagdo de
de oprimido neste mundo, se refugia no
e aceita as INjustigas soclals como

protestante
diante da pro
sua condigao
ndividualismo da fé ‘ as ’
inarreddveis € alhcias a scu Interesse prl.napal, que ¢ a
salvagao individual. E diffcil exagerar @ importancia da
religiao conservadora como instrumento para manter,
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durante séculos, o regime opressor da estrutura
hegeménica de poder e mais fdcil, conhecendo essa
fungdo, compreender a atual omissio do Estado diante
da proliferagio de seitas e das prdticas mercantis e
empresariais ilegais e escandalosas praticadas por alguns
dirigentes dessas seitas.

As organizagoes religiosas conservadoras aliam
tradicionalmente 2 pregacao da salvacio individual a
necessidade da prdtica de boas obras as quais aliviam,
em nivel individual, as dores de consciéncia e os
sentimentos de culpa e, em nivel politico, contribuem

para reduzir as tensdes e para a sobrevivéncia da

estrutura hegemonica de poder. Essas boas obras se
organizam pela agao altruista de individuos generosos,
porém ingénuos, e pela agdo maquiavélica de individuos
privilegiados. Os sistemas de assisténcia laica ou religiosa
as populagoes mais carentes evoluiram desde as coloniais
Santas Casas de Misericérdia, até s obras de
beneficéncia e campanhas de caridade privada, aos
esquemas oficiais do Estado do Bem Estar Social, e s
préticas modernas de comunidade solid4ria, de parcerias
entre Estado e iniciativa privada.

A despolitizagdo da massa dos excluidos (e mesmo
das classes médias) ¢ estratégia Importante para a
sobrevivéncia e expansio da estrutura hegeménica de
poder. O argumento diz que a politica e o Fstado sio
as causas da opressio que sofre o povo e que essas
atividades politicas ¢ de governo sio exercidas sempre
por corruptos e corruptores. O homem de bem delas nio
deve participar pois de um lado nio adianta, pois os
mesmos sio sempre eleitos, ¢ por outro lado corre o
risco de se corromper. Deve ele entregar-se de corpo e
alma ao esforgo individual de progredir mareria] o

- 32-

> _=m o S



espiritualmente e deixar a politica (e o exercicio do
poder) para os outros.

Hoje em dia a midia, em especial a televisao,
compartilha com as religides conservadoras o exercicio
dessa fungio quotidiana de despolitizacdo, através do
estimulo incessante ao individualismo e ao consumo;
da exaltacio dos bem sucedidos economicamente em
atividades pop, tais como desportistas e artistas, em
especial se forem oriundos da massa oprimida; da
promog¢io do antagonismo e rejei¢io a politica; da
denincia estridente mas descontinua dos escindalos
de corrupgio. Essa seria a causa de todos os males da
sociedade, e nio os mecanismos de concentragio de
pdder e renda, e assim seriam suficientes para resolvé-
los reformas superficiais moralizadoras das instituicbes
e do processo politico. A midia, enquanto promove o
antagonismo a politica e exalta o individualismo e o
consumismo, paradoxalmente culpa o povo pela
fragilidade da democracia e das instituigdes no Brasil
devido a sua pequena participagao nas atividades
politicas. .

As ideologias fundamentais nao so Justificam o
sistema politico, econémico ¢ social, absolvem seus
beneficidrios e as institui¢des que geram € rep’roduzem
beneficios e privilégios, como pod.erfl até e>-(a.ltar
caracteristicas especiais da socifedafitz brasileira que viriam,
quigd, a ser sua original con.trlbuu;ao para a hL.u‘n.amdade
cais como a cordialidade, a igualdade racial, o jeitinho etc.
Finalmente, oferecem uma esperanga a todos na
miragem da educagio que redlmu:la aqucle§ que, por
sua prépria culpa, nio podfzn"} ainda participar dos
privilégios da sociedade brasileira e que, se e quando
oducados (ou seus descendentes), poderiam deles se
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beneficiar como individuos. Outra esperanga sem
esforco ¢ sem légica que o Estado organiza para tributar
mais é a miragem impossivel da loteria, de que participam
dezenas de milhdes por semana.

As ideologias fundamentais para explicar as
desigualdades, - superioridade civilizacional, de raga, de
mérito ¢ a promessa do Céu - justificariam o dominio
econdmico e politico dos portugueses sobre indios,
negros ¢ brasileiros, ¢ mais tarde, a partir da
Independéncia, dos grandes latifundidrios e comer-
ciantes sobre a massa de escravos, mestigos € pobres.
A Reptblica Velha nio transformou esse estado
ideolégico de coisas pois ndo afetou a base dessas
ideologias que justificavam de diversos modos a
superioridade e dominio dos latifundidrios e seu direito
de controlar, de forma oligdrquica e plutocrdtica, a
republica e a democracia. A crise de 1929 e a Revolugao
de 30 vém pela primeira vez colocar em cheque o
esquema de poder politico dos latifundidrios e das
oligarquias politicas rurais. Todavia, a Revolugdo de 30
ndo chegou a tocar na questdo da propriedade agrdria
¢ das relacoes de trabalho no campo ainda que tenha

rocurado criar as bases para mitigar a longo prazo a
vulnerabilidade externa e para reduzir as disparidades e
os instrumentos de opressio mais gritantes € arcaicos
na esfera econdmica, ao promulgar a legislagio de
protegio ao trabalho urbano, ¢ na esfera politica, ao
instituir o voto sccreto e o sufrdgio feminino.

lissas ideologias fundamentais, que justiticavam a
CONCENLragao de ]mdvr, permaneceram latentes ¢
permearam toda a evolugao da sociedade brasileira. Ace
]mj(', apesar de parccerem o zll\‘;li(;ls, conscituem
origem de preconceitos ¢ esteredupos sobre o sistema
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econdmico e politico brasileiro e podem ser vislum-
bradas a todo momento, sob disfarces vdrios, no pano
de fundo do debate politico e social. Em relagdo a elas
se elaboram as visdes estratégicas para desenvolver o pais,
propostas pelos diversos grupos que compdem a
estrutura hegemdnica de poder e, finalmente, as
interpretagbes da conjuntura que grupos especificos
articulam em sua disputa pelo centro de poder da
estrutura. Em todas essas visbes e interpretagoes
conjunturais é possivel identificar elementos e
fragmentos daquelas teorias.
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VISOES ESTRATEGICAS NA MACRO-ESTRUTURA

No dmago da estrutura hegemoénica de poder,
formada pelo complexo arcabougo da legislagdo, dos
organismos e da alta burocracia do Estado e dos
multiplos vinculos entre grandes proprietdrios, partidos
conservadores, associacoes civis e de classe e
organizagbes religiosas conservadoras, e que se articula
em configuragbes oligdrquicas e corporativas regionais,
setoriais e nacionais, surgem diversas visoes sobre as
estratégias de desenvolvimento da sociedade brasileira
e de sua insercio no mundo.

As estratégias que aparecem, pfedominam e
eventualmente vio se substituindo na tarefa de orientar
a estrutura hegemoénica em seus esforgos de manter
seu dominio e controle sobre o sistema social e de
expandir seu poder, inclusive em nivel mundial,
necessitam conquistar adeptos no seio dos diversos
grupos da estrutura e da sociedade em geral. Por essa
razio, elas nio se apresentam sob os rétulos de
estratégia agrdria ou industrialou militar € assim por diante,
mas sob denominacdes desvinculadas da natureza
tntima dos grupos de interesse onde surgem, onde
predominam (apesar de neles ndo serem as unicas) € a
cujos interesses servem ¢ assim se chamam de liberal;
desenvolvimentista; nacionalista; cosmopolita etc. Essas
estratégias podem ser descritas € agrupadas sob dois
tipos bdsicos de visio do mundo, quais sejam a visao
economicista e a visao poh’tica, assim denominadas

devido ao enfoque que privilegiam em sua andlise.
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A VISAO ECONOMICISTA DO MUNDO

Em sua interpretagio da realidade brasileira e do
mundo a visio economicista atribui a mais alta
prioridade a organizagio e i dinimica econémica da
sociedade nacional e do sistema internacional.

Segundo esta visio, o individuo, como produtor e
consumidor, tem maior importincia do que o individuo
como cidadio ou do que o individuo como ser cultural.
O interesse fundamental da sociedade deve ser o
aumento incessante da produgio e do consumo de bens
materiais, o qual ¢ identificado com o bem estar dos
individuos que, por sua vez, seriam tanto mais felizes
quanto mais bens pudessem consumir. A felicidade e a
prosperidade  econdémica dos  individuos
necessariamente leva 2 paz e ao convivio harménico
no seio de cada sociedade, cujo bem-estar é a soma do
bem estar dos individuos que a compdem. Sociedades
présperas sio sociedades felizes e a harmonia universal

De acordo com essa légica, os fendmenos
econdmicos tém maior importincia do que os politicos,
culturais, sociais e éticos e o funcionamento da
economia nacional e internacional aparece como a
causa determinante das questbes politicas e sociais. Os
eventos internacionais e nacionais podem ser explicados
pelas suas causas econdmicas e suas conseqiiéncias
principais s30 também de natureza econémica, ficando
relegadas a um segundo plano as causas e as
conseqiiéncias sociais e politicas. Assim, a andlise
econémica da situacdo nacional e internacional deve e
pode fornecer a base suficiente para a definigio das
polfticas de Estado para enfrentar nio sé as questdes
econ6bmicas como as de natureza politica ¢ social

especificas.
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A visio economicista da sociedade brasileira aceita
a premissa da teoria econémica cldssica que isola, para
fins de andlise, por serem ex0genos, os fatores nio-
econdmicos, ji4 que os considera implicitamente como
estdveis ou irrelevantes, na medida em que a estrutura
politica e social que existe seria, por definicdo, natural,
adequada e justa em seus fundamentos ¢ funcionamento,
cabendo eventualmente apenas pequenos ajustes para
corrigir os efeitos daninhos de eventuais intervengoes
humanas equivocadas.

A ESTRATEGIA LIBERAL

A estratégia liberal para o desenvolvimento
brasileiro é essencialmente cosmopolita e mercantil.
Considera o mundo, a humanidade como um todo,
como o ingulo privilegiado e correto de anilise das
questdes pois as preocupagoes nacionais, os naciona-
lismos, o enfoque nacional para analisar e resolver
problemas ccondbmicos e politicos estaria na origem
dos conflitos, das guerras ¢ das desigualdades e,
portanto, do sofrimento da humanidade.

Essa visio teria sua origem em Cobden,
economista inglés da escola de Manchester, que defendia
ardorosamente por volta de 1850 a tese de que o
qumento do comércio e dos vinculos econdémicos entre
paises, 1lém de serem essenciais para a eficiéncia do
sistema econdémico de cada pafs e do mundo,
contribuiriam para a paz entre 0s povos. Assim, 0s
obstdculos ao comércio nao somente reduziriam Q
eficiéncia do sistema econdmico mundial mas, ao
causar friccoes e competigio desleal entre os Estados,

em tltima andlise provocariam as guerras.
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A estratégia liberal no Brasil tem duas versoes
principais. A versdo tradicional tem sua origem mais
remota na luta contra o monopélio colonial de
comércio, que estrangulou o desenvolvimento
econdmico e era a peca chave de exploragio da
sociedade colonial durante trezentos anos, até 1808,
quando o Principe Regente ao chegar 4 Bahia, com a
Corte portuguesa transferida para o Brasil, decreta a
Abertura dos Portos as Nag¢bes Amigas, medida que
enfrentou a oposi¢gao da Gra-Bretanha, que jd gozava
de tratamento comercial privilegiado, situagdo que alids
recuperou com os Tratados de 1810.

A estratégia liberal tradicional considera que o Brasil
deve se concentrar na exploragio estrita de suas
vantagens comparativas e af ser eficiente e competitivo.
Os reiterados esforcos de industrializagdo através de
politicas de substituigio de importagdes foram sempre,
no minimo, um equivoco pois a atividade industrial no
teria hoje, nio teve no passado e ndo poderia vir a ter
bases sélidas no Brasil, pois ndo serd capaz de competir,
com eficiéncia e sem protegio do Estado, com a industria
em acelerada expansio nos pafses mais avangados.

Assim, devem a sociedade e o Estado brasileiros
dedicar toda sua atengio e o melhor de seus esforgos a
procurar aproveitar as vantagens comparativas 6bvias
de solo, extensio territorial e clima para produzir bens
agricolas e, quando possivel e no limite, manufaturas
deles derivados, exportd-los competitivamente e
importar os bens que ndo pode produzir com eficiéncia.

Qualquer restrigio ao comércio, importador ou
exportador, qualquer controle cambial, ¢ visto como
distorsivo ¢ artificial, assim como qualquer intervengio
do Estado, de forma direta ou indireta, na esfera
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econdmica, em especial qualquer iniciativa de politica
industrial, que seria injusta porque privilegiaria alguns
setores e empresirios privados, e equivocada, pois
distorceria o sistema de pregos e a estrutura econdémica,
prejudicando os consumidores em geral.

A estratégia liberal em sua versio tradicionaladvoga
toda a prioridade a0 comércio exterior, a liberdade de
cAmbio, A auséncia de agio do Estado, pois quando
ocorre ela distorce o comércio, e defende tarifas baixas
e nio-discriminatérias. Os setores sociais onde ela se
origina e onde tem maior influéncia e transito sao os
setores conservadores da classe média, as entidades
de profissionais liberais, os latifundidrios e as associagoes
comerciais de importadores e exportadores, os rentistas
e, de uma forma geral, tem ampla aceitagao entre o
que a midia chama de consumidores.

A versio moderna da estratégia liberal, chamada
de neo-liberal, argumenta que a economia brasileira
talvez seja hoje competitiva em algumas linhas de
atividade industrial, a que chama de nichos. A melhor
politica para identificar esses nichos, eventualmente
eficientes e competitivos, seria um programa Vigoroso
de liberalizacio comercial. Essa liberalizagao, além de
abrir a economia e tornd-la mais atraente ¢ confiavel
a0 capital estrangeiro, financeiro ou de investim.cnm.
submeterd as empresas brasileiras a competigde:
controlard a inflagdo e terd um efeito-demonstragao
positivo, forgando a industria e o consumidor 4 s¢
modernizarem. n

Essa versio moderna ¢ levada a ;\dmiti‘r (pots ©
parque industrial brasileiro ainda que para cla 1)1(/('..\1:"/41{1";
, . . / ~  lovin 2 el e
¢ uma realidade inamovivel ¢ nao algo aser ¢ n{ 0
que, além de commodities agricolas, o Brasil pode ¢ e
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produzir apenas commodities industriais, isto é, bens
industriais de tecnologia simples e que sejam em
esséncia fabricados a partir de matérias primas
abundantes no pafs, tal como ocorre nos casos da
agroindustria e da siderurgia. Por isso, assim como no
passado nio deveria o Brasil ter se aventurado na
industria, hoje, devido a seu nivel inferior de capacidade
e eficiéncia industrial, nao pode e nio deve procurar
investir nos setores industriais de tecnologia de ponta.
Tais tentativas levariam a desperdicios lamentdveis pois
nesses setores seria o Brasil de um lado intrinsecamente
nao-competitivo, € de outro poderia com vantagem €
sem dificuldade importar tais produtos de alta
tecnologia dos paises /ideres da economia mundial.
Essa estratégia neo-liberal para o desenvolvimento
brasileiro advogou com firmeza o fim da politica nacional
de informdtica, e nio atribui maior atengio a
biotecnologia nem aos programas de pesquisa cientifica
e tecnolégica. Ora, esses setores constituem hoje os
aspectos que caracterizam a nova revolu¢io nio apenas
industrial, mas de toda a economia € esses programas se
encontram no centro da estratégia econémica dos
Governos dos paises altamente desenvolvidos. O
argumento que apresentam os neo-liberais ¢ que, se
houver real interesse ¢ possibilidade, as inverses nos
setores industriais de ponta serdo feitas naturalmente
pelo capital estrangeiro, que trard a tecnologia mais
avancada ou, caso isto nao venha a ocorrer, mesmo a
tecnologia mais avancada poderia ser adquirida no
mercado pelas empresas brasileiras que dela necessitassem.
De acordo com a estratégia liberal, tradicional ou
moderna, o desenvolvimento industrial deve ocorrer,
se ocorrer, de forma natural, ndo se devendo, como se
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tentou equivocadamente no passado, estimular
investimentos em geral, procurar induzir investimentos
em determinados setores ou disciplinar sua ag3o, e assim
a prépria existéncia de uma politica industrial é andtema
para a estratégia neo-liberal.

A ESTRATEGIA DESENVOLVIMENTISTA

A estratégia desenvolvimentista reconhece a
importincia do setor externo para a economia brasileira
mas considera que o cerne da estratégia de desenvol-
vimento deve ser a expansio estimulada do mercado
interno e a diversificacio do parque produtivo no Brasil.

A estratégia desenvolvimentista inicia sua
argumentagdo afirmando que a demanda e o consumo
de produtos primdrios nos centros mais desenvolvidos
nio acompanha proporcionalmente o crescimento da
renda enquanto que aqueles bens estdo sujeitos a
flutuacoes de pregos stibitas e amplas, o que afeta a
capacidade nacional de importar e portanto de investir,
inclusive na infra-estrutura, com graves repercussoes
sobre o nivel interno de emprego e renda ¢ a
estabilidade social do pais.

Assim, a dependéncia excessiva da produgdo e
exportagio de produtos primdrios torna a capacidade
de gerar divisas para importar a gama de bens que a
sociedade brasileira crescentemente demanda
permanente ou pelo menos periodicamente insuficiente,

A
com graves conseqié€ncias.

Por outro lado, diz a estratégia desenvolvimentista,
o processamento industrial agrega valor, qualifica a mao-

de-obra, educa a cidadania e beneficia a sociedade,
mogréﬁco e a

enquanto que O crescimento de :
geragao de

urbanizacdo rdpida fazem com que a
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empregos para ocupar de forma produtiva a populagdo
tenha de ser urbana e em grande parte no setor
industrial ou no setor de servigos o qual, alis, se vincula
estreitamente as atividades industriais.

Todavia, por razdes ébvias, a inddstria nascente é
menos competitiva e sujeita a concorréncia leal ou
desleal dos produtores (e exportadores) tradicionais que
desejam manter e expandir o mercado brasileiro para
seus produtos. Assim, o que se verifica é que os
tradicionais supridores do Brasil, aberta ou veladamente,
tém resistido de forma sistemdtica as tentativas de
industrializagdo, desde os tempos da Colénia. E forgoso
concluir que somente a agdo do Estado pode permitir
o desenvolvimento industrial integrado e sustentado,
em especial 2 medida que se oligopolizam e se cartelizam
os mercados em nfvel mundial, com o surgimento de
mega-empresas multinacionais.

Ademais, quanto mais nova e menos conhecida
uma tecnologia menor a competi¢do no mercado do
produto a que corresponde e maiores 0s lucros da
empresa que a controla; portanto, os d.etentores de
tecnologias mais avangadas, nio de conhecimento geral,,
no a vendem, nem a transferem nem a alugam ¢ daf
mais um argumento para justificar a agdo do Estado.

A versio da estratégia desenvolvimentista que
considera indispensdvel a cooperagao do capital
estrangeiro considera que o crescimento acelerado da
cconomia brasileira depende de uma massa tal de
investimentos, e portanto de poupanga, que nz’iq §€1-0
disponiveis no Brasil. O capital estrangeiro permitiria
qumentar o total da poupanga disponivel no pafs para
investimento, sem que fosse necessdrio alterar as taxas

de poupanga e de tributagio ¢, portanto, sem aumentar
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a inﬂuén.cia ¢ a participagao do Estado na economia 0
que seria a seu ver indesejdvel. O invcstimcr;m
estrangeiro ademais traria consigo a tecnologia mais
avancada de produgio que, de outra forma, nio seria
possivel ao Brasil utilizar. Finalmente, as cmprcsag
multinacionais adotariam prdticas modernas de
organizagao empresarial e remuneram melhor seus
funciondrios, o que teria efeitos sociais importantes ao
influenciar o comportamento das empresas brasileiras.

Em resposta aos que argumentam ou previnem
contra os riscos do excesso de influéncia do capital
estrangeiro na sociedade brasileira, essa versao afirma que
o capital estrangeiro moderno, em sua forma multina-
cional, nio tem pdtria e portanto ele se comporta
exatamente como o capitalista nacional e que, nos casos
em que sua atividade pudesse vir a trazer risco para a
seguranga economica nacional, o Estado brasileiro sempre
poderia fazer uso de seu direito legitimo de desapropriagao.

A origem dessa versio da estratégia desenvol-
vimentista pode ser encontrada nas associagoes de
empresérios de setores tradicionais, nas empresas
vinculadas, na qualidade de fornecedoras, compradoras,
ou licenciadas, a empresas estrangeiras, € €m Serores
da classe média tais como profissionais liberats
vinculados de uma forma ou de outra ao }“»‘P‘“l
estrangeiro € intelectuais imbuqus de pl‘.GCfmCClws i
relacio 2 capacidade do empresdrio l)r'.ls-llcu‘o.‘ _.

A versio da estratégia desenvolvimentstd qll\l
al nacional deve ter papel cent
Jastria brasiletra considera que, P
ais elevados ¢ ill“’i’»‘"“l“s o

advoga que o capit
na construc¢ao da inc
alcancar niveis cada vez m |
desenvolvimento, o capital estrangetro 1
suficiente. O capital estrangeiro somente estart,
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juizo, interessado nos setores mais lucrativos da
economia, de menor risco e de retorno mais rdpido e
assim, apesar de seus efeitos iniciais benéficos, tenderia
a promover a acumula¢io de capital no exterior e nao
no Brasil, o que tornaria a taxa de expansio da
capacidade instalada inferior A que seria possivel. Por
outro lado, a certos tipos de tecnologia em certos
setores industriais o Brasil somente poderia ter acesso
se realizasse um esforgo de pesquisa e de investimento
préprio, o que tornaria necessdria a agio do Estado
para permitir o desenvolvimento industrial nas dreas
de ponta e, portanto, uma politica industrial e comercial
que privilegiasse o capital nacional. Nos casos
estratégicos, seria indispensdvel a realizagio de
investimentos diretos do Estado, em associagao,
sempre que possivel, com o capital nacional.
Finalmente, as empresas estrangeiras nao teriam
interesse em exportar a partir do Brasil para certos
destinos devido a sua estratégia global de divisdo de
mercados, o que limita a possibilidade de diversificacao
da pauta e de mercados do comércio brasileiro e sua
capacidade de gerar divisas enquanto que, no ambito
da disputa global de mercados, as empresas de capital
estrangeiro estdo sujeitas a influéncia politica dos
Estados a que pertencem seus controladores o que
ode levar a eventuais interferéncias e atritos politicos.
Os formuladores e defensores da versio nacional
da estratégia desenvolvimentista se encontram na
tecnocracia de empresas do Estado, em setores militares,
¢ em certas empresas industriais de capital nacional,
sem vinculos importantes com o exterior, quer
comerciais quer de controle do capital, e em grupos de
intelectuais de tendéncia nacionalista.
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Em conclusao, tanto a estratégia liberal, com sua
énfase no papel central do comércio, como 2
desenvolvimentista, que enfatiza o papel dinimico da
industria, tém como foco a questio econdmica 4 qual
subordinam as demais, nao atribuindo a devida
importincia as questdes politicas nacionais e aos
interesses internacionais do Brasil. A predominincia
nos dltimos anos de economistas no ntcleo decisério
dos Governos e a crénica crise externa explicam o
enfoque e a énfase economicista que tem dominado,
obscurecido e¢ empobrecido a discussio politica
nacional nas dltimas duas décadas.

A VISAO POLITICA DO MUNDO

A visdo politica da realidade brasileira e mundial,
em contraposi¢ao a visio economicista, argumenta que
o interesse superior dos Estados é garantir a melhoria
crescente de bem-estar de suas populagoes e a seguranga
de seus territérios e que, no caso de certos Estados, o
interesse pela seguranga ultrapassa o 4mbito do territério
nacional e passa a ser regional e até mesmo global.

A atividade econdmica, todavia, nio é menos
importante do que a politica: apenas a primeira ¢
condicionada pelas regras que cabe a sociedade e a0
Estado definir através de processos politicos domésticos
de negociagdo de que participam os grupos sociats, ¢,
em nivel internacional, de processos de negociagao com
os demais Estados. A atividade politica nacional ¢
internacional de definicdo da moldura juridica qu¢
delimita as atividades das empresas deve ter, portante,
a mais alta prioridade. Além das questdes economics,
a atividade politica define também, em nivel nterno,
toda a gama de relagoes entre individuos, CIMPresas,
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grupos sociais e instituigdes, nas esferas politica, religiosa,
familiar e assim por diante, disciplinando atividades que
tém importincia essencial para a vida em sociedade.
Em nivel internacional, a atividade politica de negociacio
entre os Estados define a prépria estrutura juridica do
sistema internacional e os diversos aspectos das relagbes
entre Estados, individuos e empresas tais como as
normas relativas a comércio, a investimento, a capitais,
aos movimentos do trabalho, ao meio ambiente, a temas
militares e assim por diante, que formam a moldura
dentro da qual atuam internacionalmente as empresas,
os individuos e as agéncias do Estado.

Segundo a visdo politica, as regras que organizam
o mundo e que distribuem beneficios dentro dos
Estados, e entre os Estados, e que determinam direitos
e deveres sio definidas pelos Estados ¢ compdem a
moldura indispensdvel para que as empresas possam
desenvolver suas atividades, n3o importa a sua
dimensio. Todavia, o fato de nio existir um dnico
conjunto de regras que distribua os beneficios e os
custos de forma absolutamente justa e equilibrada entre
os Estados faz com que as regras sejam definidas a
partir de negociagdes entre Estados que incluem
necessariamente exercicios de Poder, de que participam
em grau menor as mega-empresas € as organizagoes
nio-governamentais, as ONGs. As negociagdes ¢ as
relacbes internacionais sio regidas assim por exercicios
de Poder e jamais por esquemas légicos, cartesianos
ou imparciais ou por gestos € atos de boa vontade. O
Poder tem aspectos econdmicos, polfticos e militares,
mas certamente a atividade politica ¢ vital para a

economia, publica e privada.
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Cada Estado procura fazer com que as normas
internacionais que venham a ser definidas nesses
processos de negociagao sejam tais que suas sociedades
sejam potencialmente beneficiadas da melhor forma
possivel. Assim, quando um Estado aparece em dmbito
internacional como defensor de determinadas regras
ou conjuntos de regras em relacio a qualquer tema ¢
porque tem a expectativa de que essas virao a beneficid-
lo, e 2 sua sociedade, individuos, institui¢des e empresas,
mais do que aos demais Estados e as sugestbes que
acaso apresente para beneficiar a terceiros Estados sio

apenas tdticas de negociagdo para obter apoios para
seus objetivos ultimos.

A ESTRATEGIA POLITICA LIBERAL

A estratégia politica liberal considera inicialmente
como fixa a distribui¢ao de poder econdmico e politico
na sociedade e que essa distribuicio seria razoavelmente
eqiiitativa e justa, sendo que nenhum grupo social teria
forga para influir decisivamente sobre o processo de
elaboragio e execucio de normas de forma a organizar
em seu favor a sociedade. Dessa forma, mutatis mutandss,
a estratégia politica liberal se funda em premissas
semelhantes as que se encontram no cerne da estratégia
cconomica liberal, que considera que o sistema
cconomico natural deve ser caracterizado pela livre
cor.xcorréncia, sem interferéncia do Estado, entre
ljcllll],t-_l]:]i,(i :,:( ((I.C(:,‘l(), rl())(c‘iug".ﬁ(‘) € Cfmfum o de taman 1.10

10 pequenas que ndo podem influenciar
OS5 Precos ¢ assim manipular o

‘ siIstema em seu favor.
lissa estr

atégia liberal se preocupa essencialmente
Ugao ¢ a defesa do sistema democratico
Auese caracterizaria pela divisio de poderes
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do Estado (Executivo, Legislativo, Judicidrio)
independentes, harménicos e cooperativos, com a
realizacio de eleicbes, livres e periddicas, para a escolha
de representantes do povo; por uma legislagio efetiva
de protegio dos direitos civis e politicos individuais,
tais como a liberdade de imprensa, de reunido, de
associagio, etc.; por uma legislagio que garanta o livre
jogo de forgas de mercado, que considera como
essencial a democracia.

Na esfera internacional, a estratégia politica liberal
considera que o sistema internacional é formado por
Estados iguais, de poder semelhante, que tendem a
cooperar entre si para o bem estar da humanidade ¢ a
paz, desde que neles prevaleca a democracia. Ainda
que admirta e reconheca diferengas de poder entre os
Estados, tio 6bvias que sdo, os Estados poderosos
nio exerceriam seu poder em proveito préprio mas
sim para o bem da humanidade, sem gprimlr os mais
fracos. Assim, para a estratégia liberal, o ideal de insergao
politica para o Brasil no mundo é cooperar com todos

os Estados, se antecipar nos processos de paz e
desarmamento, nio desafiar inutilmente as Grandes

Poténcias, pois sao elas mais poderosas € beneﬁcc?ntes\,
njo procurar exercer qu.alquer protagonismo dCYldO a
escassez de poder do Brasil e aceitar as regras do sistema
. nternacional que, afinal, € imparcial e be.n('if.ico a todos
os Estados que se comportem de forma civilizada.

A ESTRATEGIA POLITICA REFORMISTA
A estratégia politica reformista considera que o

poder politico ¢ econdmico no Brasil é em extremo
concentrado ¢ que o sistema politico representa
basicamente os interesses dos grandes grupos
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econdmicos, que se beneficiam das disparidades
econdmicas ¢ socials que caracterizam a sociedade
brasileira. Assim, a reforma eficiente da sociedade, para
corrigir disparidades e vulnerabilidades e para promover
o desenvolvimento e assim tornar possivel uma
sociedade mais justa e prdspera, se torna tarefa
extremamente complexa e dificil em um regime politico
liberal, formal e tradicional. A estratégia reformista se
divide em duas vertentes: a democritica e a autoritdria.

A estratégia reformista democrdtica preconiza a
organizagao social dos movimentos populares para
pressionar vigorosamente o sistema politico e o Estado e
assim fazer aprovar a legislagdo e politicas publicas que
permitam mitigar os efeitos e reverter a agao dos principais
mecanismos de concentracio de renda e de poder, sem
todavia afetar radicalmente a distribui¢io de riqueza.

A reforma do sistema tributdrio para torni-lo
menos regressivo; do sistema educacional para torni-
lo publico, geral e laico; a defesa dos direitos humanos
econdmicos, em especial a defesa do direito ao
desenvolvimento, ao trabalho e ao emprego; a luta
contra a pobreza; a defesa de legislagio para coibir a
influéncia do poder econémico no processo politico e
administrativo sio todas bandeiras da estratégia
reformista democrdtica.

A versio autoritdria da estratégia politica reformista
parte da idéia de que a reforma da sociedade brasileira
¢ de extrema urgéncia, caso se deseje evitar o caos social
e politico e preservar o regime capitalista. O sistema
politico liberal formal, por representar os interesses
entrincheirados de oligarquias egoistas e arcaicas, nio
¢ capaz de promover as reformas necessdrias, inclusiyc
devido a agdo das corporacoes sociais ¢ dos lobbres
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econdmicos. Assim, somente classes, setores da macro-
estrutura especialmente Aabilitados pela sua formagao
e imparciais pela sua origem poderiam ser capazes de
enfrentar com éxito essa tarefa. Dois seriam esses
setores: os intelectuais e os militares j4 que ambos, pela
natureza de suas fungbes sociais e suas preocupa-goes,
estariam acima dos interesses arcaicos que se beneficiam
hd séculos das injusticas do sistema econémico e politico
brasileiro.

A estratégia reformista considera que o atual
sistema internacional, que define as regras de
distribui¢ao do poder politico, econdmico e militar,
deriva diretamente do sistema de impérios coloniais
que organizou a expansio geogrdfica do capitalismo
desde seu centro dinimico europeu, no longo periodo
que se inicia com as Grandes Descobertas, sistema que
sobreviveu até os anos 60 e 70 do século XX.

Esse sistema internacional ¢ formado, de um lado,
por um centro constituido pelas Grandes Poténcias e
Estados desenvolvidos, ex-metrépoles coloniais, ricos
e fortes militarmente, e que organizaram o mundo apds
a II Guerra Mundial sob o comando da Grande
Superpoténcia, e hoje Hiperpoténcia, os Estados
Unidos e, de outro lado, por uma periferia de novos
Estados, ex-colénias, pobres e fracos militarmente.

Assim, devido as herangas do sistema colonial e
as regras adotadas pelo sistema internacional sob o comando
das Grandes Poténcias, os processos de concentragiao de
poder politico ¢ econdmico se tém reforgado assim como
vém sendo criados novos mecanismos legais que preservam
e consolidam a hegemonia da macro-estrutura de poder

em nivel internacional.
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Ao Brasil caberia assim procurar, em nivel
internacional, lutar pela reforma desse sistema e buscar
nele um lugar mais condizente com a sua situagao e
interesses, atuais e potenciais, e evitar que ele se cristalize
em normas que impec¢am ou dificultem o desenvolvi-
mento econdmico e coloquem o pafs em situagio de
inferioridade e vulnerabilidade, politica e militar,
permanentes.

Como estratégias politicas especificas que se
relacionam de uma forma ou de outra com as estratégias
liberal e reformista podem ser descritas a visdo militar
e a visao diplomdtica do desenvolvimento e da insergao
do Brasil no mundo.

A VISAO ESTRATEGICA MILITAR

A visao militar do desenvolvimento brasileiro e
da inser¢io mundial do Brasil argumenta inicialmente
que o tnico local no mundo onde uma nagio pode
viver de acordo com suas tradi¢des, suas normas ¢
seus anseios, ¢ o seu territério e que o territério de um
Estado, locus privilegiado de uma sociedade onde pode
ela desfrutar de seu ordenamento juridico, de sua cultura
e de suas tradicoes e alcangar seus objetivos, estd sempre
sujeito a ameagas externas de toda ordem que
perturbam a tranqiiilidade desse gozo.

Ora, a defesa desse territério contra as agoes de
estrangeiros que perturbem a sua tranqiiilidade depende
em dltima instincia da capacidade de uso eficaz da forga,
de forma dissuasiva ou efetiva, o qual depende, por sua
vez, de certa autonomia no suprimento de materias
bélicos, incluindo energia, equipamento e munigoes. Esse
suprimento, quando dependente do exterior, nio pod.c
ser assegurado de forma permanente e reduz a autonomid
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de decisdo e de execucio de politicas nacionais que
privilegiem os interesses do povo brasileiro.

Os suprimentos bélicos de forma geral tém
natureza industrial, o que faz com que o desenvolvi-
mento industrial seja essencial para a possibilidade de
exercer atividade militar eficaz de defesa do territdrio.
As caracteristicas do territério brasileiro sio de tal
natureza que esse equipamento deve incluir quantidade
razodvel de veiculos de todo tipo, o que implica a
existéncia de industria bélica, naval, aerondutica e de
veiculos e das indistrias de suprimento bdsico, como a
energética e a sidertrgica. As origens histéricas da
preocupagio militar brasileira com o desenvolvimento
da inddstria bélica, e em conseqiiéncia das chamadas
indtstrias de base, se encontram nas dificuldades
encontradas pelo Exército brasileiro na Guerra do
Paraguai e na convicgao que se formou gradualmente
quanto 3 importancia de ter um parque industrial
préprio desde o inicio do século, e que se renovou a
época da Il Guerra Mundial quando se tornou patente
o despreparo militar brasileiro.

Finalmente, o Brasil nio tinha populagoes ou
investimentos significativos no exterior, 0 que tornava
o0s seus interesses praticamente restritos a seu territorio.
Todavia, agora que comega a ter populagdes e interesses
econdmicos significativos no exterior, € considerando
o ndmero de vizinhos e seu litoral extenso, a natureza
dos interesses brasileiros se expandird para além do
cerritério e a funcio das Forgas Armadas se transformard,
hipétese que exige prever ¢ planejar desde jd pois a
capacidade de agio militar, que inclui necessariamente
ecsquemas Sscguros de abastecimento, depende de um
longo prazo de maturagio ¢ nao pode ser improvisada.
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As duas versées principais da visio militar da
realidade brasileira e de sua insercio mundial sio o anti-
comunismo e o nacionalismo.

A versao anticomunista mais estrita considerava
que a questdo nacional mais importante, estratégica,
do ponto de vista de politica interna e externa, era a
defesa dos valores do Ocidente. Essa defesa do
Ocidente deveria prevalecer sobre qualquer outro
objetivo nacional ainda que viesse a acarretar limitacaes
para a soberania brasileira o que, inclusive, talvez fosse
necessdrio ji que, tendo em vista que essa soberania
deixaria de existir no caso de vitéria comunista, em
nivel interno ou em nivel mundial, seria melhor limit4-la
antes, caso isso fosse essencial a sua prépria preservacio.
O extraordindrio poderio militar soviético faria com
que a defesa dos valores ocidentais, caros ao Brasil,
somente pudesse ser considerada eficaz, em dltima
andlise, caso feita sob a lideranga dos Estados Unidos,
e assim o alinhamento com os Estados Unidos em
matéria de politica internacional se tornaria inevitdvel e
até mesmo desejdvel.

Os Estados Unidos garantiriam s Forcas Armadas
brasileiras o suprimento de material bélico de modo que
a preocupagao militar com o desenvolvi-mento industrial
brasileiro seria menos importante enquanto que, no
campo econdmico, a adogao de uma estratégia liberal
seria possivel e, até mais do que possivel, seria um gesto
de amizade e de cooperagio para com os Estados Unidos,
o que traria dividendos politicos significativos.

A versao nacionalista da visio estratégica militar
argumenta que, apesar do interesse bdsico do Brasil
em manter sua tradicional amizade com os Estados
Unidos, ndo pode haver certeza de que estes estariam,
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sempre e em qualquer circunstincia, dispostos a garantir
o suprimento de material bélico para o Brasil, de acordo
com os requisitos tecnoldgicos e as quantidades que as
Forgas Armadas brasileiras julgassem necessdrios e
adequados. Assim, o desenvolvimento industrial, em
especial em certas dreas, com seus efeitos sobre a
capacitagao militar, seria indispensdvel e para esse
desenvolvimento deveria ser sempre bem-vinda a
cooperagao americana, o que seria possivel obter.

A partir de certo momento a avaliagdo nos meios
militares passou a ser de que o perigo do comunismo
internacional e de rebelido interna tinham sido
superestimados. Assim, tanto no caso brasileiro como
no de paises vizinhos, a superestimagio do perigo
comunista tinha levado a atividades repressivas que se
revelariam prejudiciais no longo prazo ao criar
ressentimentos e desconfiancas na sociedade civil em
relacdo aos militares, com sério dano 3 imagem das
Forcas Armadas, o que poderia levar, pela preocupagao
excessiva de controle e contengio de despesas, a
prejudicar a capacidade de desempenhar a longo prazo
seu papel essencial de defesa do territdrio.

A ESTRATEGIA DIPLOMATICA
A estratégia diplomdtica tradicional para a insergao

do Brasil no mundo argumenta que h4 um desequilibrio
entre a situagio atual do pais na esfera internacional e
seu potencial politico e econdmico e que, portanto, hd
um interesse essencial do Brasil em evitar o congela-
mento das estruturas mundiais de Poder ¢ uma
necessidade vital de nio assumir compromissos
desiguais, em cspccial s¢ tiverem natureza permanente.
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Segundo essa visio, o principio da igualdade
soberana dos Estados permite ao Brasil a melhor defesa
de seus interesses nas negociagbes ¢ nas relagoes
internacionais; o principio da nio-intervengiao em
assuntos internos de terceiros paises é essencial, pois a
intervengio cria precedentes que beneficiam os Estados
mais poderosos e prejudicam o Brasil; e o principio da
autodeterminacio € crucial, devido i necessidade de
preservar a liberdade de agdo externa e interna em defesa
dos interesses nacionais. As modificacdes de politica e
de regime podem ocorrer em qualquer pafs e assim devem
ser aceitas com naturalidade pelo Brasil para preservar
seus interesses por mais que se tenha preferéncia tedrica
por certas politicas ou pelo regime democritico.

No quadro internacional, e de acordo com esses
principios basilares, tém importincia fundamental e
especifica a situagio geogrédfica do Brasil, o grande
numero de vizinhos que o cercam, a extensio de seu
litoral, os interesses estratégicos da politica exterior
americana na América do Sul e a importincia histérica
das rela¢bes do Brasil com os Estados Unidos, tanto
politicas como econdémicas.

O conhecimento das distor¢oes e das influéncias
de toda ordem a que se encontra sujeita a opinido
publica brasileira quanto a interpretagio da agido
internacional dos demais Estados, e com relagdo as
agbes da politica exterior do Brasil, recomendam adotar
uma atitude de serenidade e discricio diante de
movimentos de opinido publica, inclusive por vezes
estimulados por terceiros Governos, e evitar oscilagoes
bruscas na execuc¢io da politica exterior, ji que essas
poderiam prejudicar a credibilidade do Brasil junto a
seus interlocutores na esfera internacional.
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A visdo estratégica da chamada diplomacia moderna
argumenta que o fendmeno essencial na esfera
internacional, apds o fim da Guerra Fria, é a expansao
inevitdvel do processo econémico de globalizagdo, o
fim dos conflitos politicos e militares (exceto em
algumas regies marginais), a hegemonia unipolar e
incontestdvel dos Estados Unidos como caracteristica
dessa fase histérica, € o gradual desaparecimento dos
Estados nacionais e das fronteiras o que levaria a
irrelevincia da defesa e afirmacdo da soberania nacional.
Os novos temas de importincia para a agenda
diplomdtica moderna seriam os direitos humanos, o
narcotrifico, o terrorismo e a consolidacio de uma
ordem juridica internacional que removesse os
obstdculos aos fluxos de bens e de capitais de forma a
garantir o funcionamento e a expansio da nova
economia global, benéfica, préspera e imparcial.

A igualdade soberana dos Estados, a nio-
intervencio e a autodeterminagio passam a ser para a
diplomacia moderna conceitos relativos e flexiveis na nova
ordem mundial. Assim, para o Brasil, a estratégia
fundamental deveria ser procurar se apresentar sempre
como um pais normal, campridor, voluntdrio e exemplar,
das normas internacionais, o que o qualificaria como
ator responsdvel e interlocutor privilegiado junto as
Grandes Poténcias e a Hiperpoténcia e o credenciaria
4 receber beneficios (econémicos) de parte das mega-
empresas multinacionais e do sistema financeiro
internacional.

A estratégia diplomdtica tem, tradicionalmente,
duas vertentes principais, de acordo com a prioridade
que confere aos temas. A primeira enfatiza os temas
politicos ¢ se subdivide em diplomacia mundial, ou
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multilateral, e regional, subdividida essa por sua vey
em hemisférica e sul-americana. A segunda vertente
da diplomacia considera que a influéncia politica de
um Estado depende essencialmente de seu poder
econémico. Assim, o esforco de construg¢io da
capacidade econémica brasileira é absolutamente
prioritdrio, inclusive para a diplomacia, e portanto esta
deve enfatizar os temas econdmicos nas relacées
externas do pafs.

A estratégia diplomdtica justamente articula em
um misto de cooperagio/confrontagio/competicio/
conciliagdo a macro-estrutura interna de poder com as
estruturas hegemonicas de poder em nivel mundial.
Nessa tarefa, as estratégias diplomdticas especificas a
cada periodo histérico se articulam sucessivamente com
uma ou outra das diversas estratégias que, ao se propor
interpretar e orientar o processo de desenvolvimento
econdémico e politico do Brasil e a agao de preservacio
de poder da macro-estrutura, prevalecem.

A DISPUTA ENTRE AS VISOES ESTRATEGICAS
Dentro da macroestrutura hegemoénica de poder
no Brasil, que vem se gerando desde a Coléniii,
constitufda pelas inter-ligagdes entre grupos econo-
micos, sociais, politicos, militares e da alta burocracia,
co-existem, como visto acima, distintas visoes .da
realidade brasileira e do mundo e diversas estratégias
sobre a condugiao da sociedade e do Estado. |
Essas visoes, ainda que se originem em determi-
nados grupos, sio compartilhadas por segmentos de
outros grupos. Articulagoes politicas entre esses
subgrupos detém em distintas ocasioes, por mais ou
menos tempo, o controle do cenwro da estruturd

- B8 -



hegemdnica de poder, em parte porque nessas ocasioes
a conjuntura nacional e internacional justificam, por assim
dizer, sua visio do mundo e do Brasil ¢ a estratégia
que preconizam.

Quando ocorre uma crise, gerada por um grave
descompasso naquele momento entre a estratégia
dominante e a conjuntura real, em geral a partir de
causas externas, devido a dependéncia e a vulnerabi-
lidade cronica do Brasil em relagio a economia e 2
politica internacional, um outro grupo, que nao se
encontra no centro da estrutura, desenvolve e divulga
uma nova interpretagio da realidade, que por ser mais
convincente passa a ser aceita gradualmente por setores
importantes da macro-estrutura. Essa aceitagao permite
ao novo grupo predominante articular politicamente
uma constelacio de sub-grupos nos diversos segmentos
sociais e profissionais e assim assumir o controle do
centro da estrutura hegemoénica de poder, por via legal
ou pela forca, em alianca ativa ou com a tolerincia de
setores da periferia que consegue co-optar para sua
interpretagao € as politicas decorrentes. Essa nova
interpretagdo da realidade, com a finalidade de obter
apolos politicos pode reunir, nem sempre de forma
coerente, elementos das diversas estratégias bdsicas.

Nos circulos mais afastados do sistema social, na
camada intermedidria e na periferia da macro-estrutura
hegeménica de poder, existem grupos € segmentos
sociais onde igualmente se elaboram distintas visoes
da realidade, interpretagdes conjunturais e correspon-
dentes estratégias de agio polftica. Essas visoes podem
ir do extremo da apologia da subordina¢io incondicio-
nal a estrutura hegemonica de poder, em uma posigao
de fatalismo diante da forga, passando pela opgio de
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: ie a em geral de pragmatismo
até a proposigio de estratégias de confrontagio com .
macro-estrutura hegeménica de poder.

A visao fa}talista sugere que a melhor estratégia
para a.camada intermedidria e os grupos oprimidos da
periferia é aceitar as enormes desigualdades sociais pois
2 luta contra elas ¢ indtil devido ao controle sobre toda
a sociedade que exerce a macro-estrutura hegeménica
de poder e a sua capacidade de retaliagao. Assim, a
ameaca a essa hegemonia pode simplesmente agravar
a repressio aos que a ela se opoem € nio se submetem.

A visio pragmadtica considera que as disparidades
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persuasao- Por outro lado, a situacdo dos segmentos
mais desfavorecidos da periferia € de tal .ordem que a
Jtenuacdo da pobreza €2 defesa dos direitos hun;ano;
¢ tarefa urgente € humanitdria que precede qua que
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As estratégias de confronta¢io partem da premissa
de que a macro-estrutura hegeménica de poder se
articula de tal forma em sistemas econdmicos, politicos,
militares e ideoldgicos e se beneficia de tal forma dos
mecanismos de concentragio de poder que somente
a luta direta pela tomada do poder pode fazer com que
tais mecanismos possam vir a ser eventualmente
desmontados e revertidos, passando a desconcentrar
poder. Essas estratégias de confrontagio podem vir a
se articular em organizagbes com objetivos gerais ou
setoriais. Entre aquelas que tinham objetivos gerais
podem-se classificar os movimentos de guerrilha da
década de 70 que visavam a tomada do poder pela
forca e de forma geral. As organizagdes com objetivos
setoriais visam confrontar o poder pela agdo politica
vigorosa e alcangar objetivos parciais. Essa parece ser a
natureza do MST em sua luta pela reforma agrdria, cuja
estratégia se, por um lado, visa invadir fazendas para
forcar a desapropriagio de terras improdutivas e,
portanto, atinge a questao, essencial para a estrutura
hegeménica de poder, da propriedade privada, por
outro lado leva 4 constituigao de unidades de produgio
privadas, integradas ao mercado capitalista de produgio
e distribuicao de produtos agricolas.

H4 pontos de contato, de coincidéncia genérica,
em momentos especiais do processo, entre as visoes
geradas nos grupos da macro-estrutura hegemonica e
aquelas geradas nos grupos da camada intermedidria e
da periferia, na medida em que os primeiros aceitam
certas propostas para atender a reclamos urgentes ¢
criticos das camadas intermedidrias e periféricas e assim
dissolver crises, ou absorvem certas propostas para
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melhor articular a estratégia de manutengio de poder
ou para obter apoio para politicas especificas.

No centro da macro-estrutura hegeménica de
poder se encontram os instrumentos de coergio legal
e de persuasio do Estado, tais como a distribuicdo de
recursos oriundos da tributagio e do crédito oficial e a
distribuicdo de cargos e honrarias, com as parcelas de
poder que permitem a seus ocupantes exercerem.

O grupo, dentro da estrutura hegemonica, que
retine consenso suficiente em torno de sua interpretacao
do Brasil e do mundo, ao assumir o centro do poder,
procura imediatamente articular-se com outros grupos
da estrutura hegeménica e cooptd-los ou desarticuld-
los através da co-optagio de seus idedlogos e dirigentes.
Essa articulacdo ¢ essencial em primeiro lugar para
assumir o controle inicial sobre os diversos instrumentos
de coercdo e persuasio do Executivo, do Legislativo e
do Judicidrio (e nos Estados da Federacio) onde se
encontram representantes ¢ partiddrios do grupo que
controlava anteriormente o Poder. Em segundo lugar,
para garantir o apoio ativo ou a tolerdncia de segmentos
sociais que compdem a macro-estrutura hegemdnica
de poder, tais como os grandes proprietdrios rurais; os
grandes industriais; os grandes comerciantes; 0s

roprietdrios dos grandes meios de comunicagao; os
altos funciondrios civis e militares; e em especial dos
ideblogos e dirigentes politicos desses segmentos.

O grupo central procura igualmente obter apoio,
ou a tolerincia, ou co-optar grupos intermedidrios ¢
da p(:rif'crizi, ¢ (|u;1n(|() necessario acé escimula o
surgimento de grupos periféricos compreensivos para com
suas politicas. Se essas articulagoes na macro-estrutura
¢ na socicdade em geral (m sucesso este lhe permite
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assumir o papel de tnico representante efetivo ¢
legitimo da sociedade como um todo e argiiir a
inexisténcia de alternativas vidveis 4 sua interpretagao
da realidade e as suas politicas.

Os setores da estrutura hegeménica que nao
aderem ao novo grupo central sio excluidos do sistema
de recompensas materiais e morais e passam a ser
hostilizados ou ridicularizados aos olhos da sociedade
como um todo, através do discurso oficial, do discurso
académico e do discurso da midia, podendo eventual-
mente se tornar individuos ou grupos desclassificados
enquanto que os grupos intermedidrios e da periferia
que n3o se submetem 530 ativamente reprimidos.

A interpretagdo do grupo que estd no centro da
estrutura hegemonica se torna tanto mais preponde-
rante e incontrastdvel quanto mais consegue controlar
os meios de comunicagdo, obtém apoio ou tolerincia
na periferia do sistema, e mantém o aval.das estruturas
hegeménicas de poder em nivel mundial, ainda que
suas politicas venham apresentando resultados
mediocres e até negativos. .

A articulagio entre a estrutura hegeménlAca. de
poder em nivel nacional e as estruturas hegerr}(?mcas
em nivel mundial é um fator central para a anal.lse .da
evolucdo da situagio interna da soc1edade.. Em primeiro
lugar, devido a profunda insergio do Brasil na economia
mundial desde sua descoberta e, em segundo lugar,
porque aquelas estruturas internacionais dao apoio
ideolégico, politico ¢ econdmico ao grupo que estd no
centro da estrutura hegemonica nacional, com maior
ou menor intensidade, dependendo da wtilidade das
polfticas desse grupo para os objetivos de longo prazo
daquelas estruturas internacionais. Na medida em que
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o grupo no centro da estrutura hegemoénica nacional
nao desafie, nao perturbe a correlagiao de forcas
internacionais e seus objetivos préprios e a elas se
submeta, tanto mais entusidstico o aplauso e maior o
apoio daquelas estruturas, enquanto isto parecer a elas
conveniente. Quando isto cessa de ocorrer, as
estruturas hegemonicas internacionais passam a agir,
de formas mais ou menos ostensivas dependendo do
grau de vulnerabilidade do pafs, para articular a
substitui¢gdo do grupo no centro do poder nacional.

A novidade histérica extraordindria do momento
atual que vive a sociedade brasileira consiste em que,
pela via institucional, um grupo politico com origem
na periferia e na camada intermedidria do sistema
assumiu o controle de parte importante do centro legal-
estatal da macro-estrutura hegeménica de poder, em
especial do Executivo, e se articulou com certos setores
da macro-estrutura. A disputa (surda) pelo controle
do processo se desenvolve entre os que defendem os
objetivos politicos histéricos desse grupo da periferia
de, fundamentalmente, promover a desconcentracio
de poder, e os representantes dos grupos tradicionais,
que se originam na macro-estrutura hegemonica, e que
procuram preservar os mecanismos de concentragio
de poder politico e econémico, para tal utilizando os
mecanismos de cooptagio ideoldgica de integrantes
do grupo da periferia e o controle efetivo que ainda
exercem sobre partes da estrutura estatal. Nessa
disputa, cuja esséncia ¢ ideoldgica, se controntam
estratégias que foram descritas acima ¢ tem papel
predominante a articulagio de estruturas tecnocracicas,
sem vinculagio com o processo politico, na tormulagao
de politicas publicas.
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